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ROL DE CATEGORIAS

Alto Jurua: A primeira Unidade de Conservacdo nos moldes propostos pela
organizacdo dos seringueiros a ser estabelecida legalmente foi a Reserva
Extrativista do Alto Jurud, criada em 23 de janeiro de 1990, por meio do Decreto n.°
98.863/1990.1

Chico Mendes: Em 13 de marco de 1990, por meio do Decreto n.° 99.1442, foi
criada, nos Municipios de Xapuri, Rio Branco, Brasiléia e Assis Brasil, no Estado do
Acre, a Reserva Extrativista Chico Mendes, com area aproximada de 970.570ha
(novecentos e setenta mil, quinhentos e setenta hectares), que passa a integrar a
estrutura do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (Ibama).

Extrativismo: atividade em que a relagdo primaria do homem com a natureza
manteria 0s recursos ambientais e um estilo de vida digno as populacdes dessas

florestas.?

Movimento Separatista Seringal Nova Esperanca: Em meados de 2015, no
seringal Nova Esperanca, localizado na Resex Chico Mendes, com a intensa
derrubada da floresta, surgiu um Movimento Separatista, uma verdadeira
contradicdo entre preservacdo e avanco dos pastos. Sua pretensdo é a

independéncia, ou seja, separar o seringal Nova Esperanca da area da reserva, em

1 BRASIL. Decreto n° 98.863, de 23 de janeiro de 1990. Cria a reserva extrativista Alto Jurua.
Disponivel em:
<https://documentacao.socioambiental.org/ato_normativo/UC/941_20120327_123222.pdf>. Acesso em:
maio 2018.

2 BRASIL. Decreto n.° 99.144, de 12 de margo de 1990. Cria a Reserva Extrativista Chico
Mendes. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99144.htm>. Acesso
em: 2018.

3 AMARAL, Vanessa Silva do; FREITAS, Josimar da Silva. Estado (in) eficiente promove
reservas extrativistas (in) sustentdveis na Amazbdnia. Revista Observatorio de la Economia
Latinoamericana, Brasil, nov. 2016. Disponivel em:
<http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/br/16/estado.html>. Acesso em: maio 2019.
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confronto com o principio de proibicdo do retrocesso* ambiental de Michel Prieur.

Principio de Proibicdo do Retrocesso Ambiental: O meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel obrigam a raciocinar, hoje, de maneira diferente,
afastando o principio da mutabilidade do Direito. Isso porque o meio ambiente da
mesma forma que os direitos humanos, constitui-se em exceg¢do a essa regra.
Nesse sentido, ha que se considerar que, ao lado do principio do desenvolvimento
sustentavel, coexistem os direitos a vida e a saude das geracdes futuras e, assim,
h& que se impedir que se tomem medidas que causariam danos a elas. Reduzir ou
revogar as regras de protecdo ambiental teria como efeito impor as geracoes
futuras um ambiente mais degradado. Nesse sentido, o artigo 28 da Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 24 de junho de 1793, proclamava na
Franca que “uma geragao nao pode sujeitar as geragdes futuras as suas leis”. Esse
artigo nunca entrou em vigor, mas, se interpretado literalmente e combinado com o
principio do desenvolvimento sustentavel, pode ser interpretado, no contexto
ambiental e atual como advogando em favor do principio de ndo regressao, pois
veda a submissdo das geracdes futuras a normas responsaveis pelo recuo na

protecéo juridica do meio ambiente.®

Regressao Ambiental: [...] o principio de ndo regresséo €, além de um principio, a
expressdo de um dever de ndo regressao que se impde a Administracdo. Uma
formula positiva, como um “principio de progressao”, nao foi escolhida por ser
demasiado vaga e pelo fato de se aplicar, de fato, a toda norma enquanto
instrumento, funcionando a servico dos fins da sociedade. Ao se adotar a
expressao “nao regressao”, especificamente na seara do meio ambiente, entende-
se gue ha distintos graus de protecdo ambiental e que os avancos da legislacao

consistem em garantir, progressivamente, a protecdo mais elevada possivel, no

4 Convém distinguir o nao retrocesso resultante de uma interdicdo expressa de modificar a
disposicdo ambiental que figura na constituicdo, do n&o retrocesso resultante da interdicdo
constitucional imposta ao legislador no sentido de diminuir o porte de um direito fundamental. Nas duas
hip6teses, a ndo regressdao ou 0 nao retrocesso € garantido sob a reserva de jurisprudéncia,
especialmente de jurisprudéncias constitucionais (PRIEUR, Michel. O principio da “n&o regressao” no
coragao do direito do homem e do meio ambiente. Novos Estudos Juridicos, [S.l.], v. 17, n. 1, p. 06-
17, abr. 2012. ISSN 2175-0491. Disponivel em:
<https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/3634>. Acesso em: 24 maio 2017.
doi:http://dx.doi.org/10.14210/nej.v17n1.p06-17. p. 11).

5 PRIEUR, Michel. Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. In: Comissdo de meio
ambiente, defesa do consumidor e fiscalizagdo e controle. Coléquio Internacional sobre o Principio
da proibicdo de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2011. p. 19. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242559>. Acesso em: 2018.
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interesse coletivo da Humanidade. [...] Para promover a nao regresséo como um
novo principio fundamental do Direito Ambiental, convém ter apoio de uma
argumentacao juridica que funda um novo principio, que se agrega aos principios
ja reconhecidos: prevencao, precaucéo, poluidor-pagador e participacdo do publico.
As bases dessa argumentacao juridica repousam sobre trés elementos: a propria
finalidade do Direito Ambiental, a necessidade de se afastar o principio de
mutabilidade do direito e a intangibilidade dos direitos humanos. Constata-se,
entdo, que, do direito internacional ao direito nacional, encontram-se ja varias
ilustracdes do principio de ndo regressao, o que abarca, inclusive, a jurisprudéncia.
A Conferéncia da Organizacdo das Nacgdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, também conhecida como Rio+20, foi a ocasido de suscitar,
oficialmente, a discussédo acerca da importancia da nao regressdo como condi¢ao

para o desenvolvimento sustentavel.®

Reserva Extrativista: De acordo com a Lei n.° 9.985/20007, a Reserva Extrativista
€ considerada uma categoria de Unidade de Conservacao e faz parte do Grupo das
Unidades de Uso Sustentavel (art. 14, IV). Referida norma ainda refere que a
Reserva Extrativista € uma area utilizada por populacfes extrativistas tradicionais,
cuja subsisténcia baseia-se no Extrativismo e, complementarmente, na agricultura
de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos
basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar 0

uso sustentavel dos recursos naturais da unidade (art. 18).

Sustentabilidade: a constru¢cdo de um conceito, necessariamente transdisciplinar,
de Sustentabilidade é um objetivo complexo e sempre sera uma obra inacabada.
Isso porque poderd ser melhorada para atender as circunstancias do caso
concreto, 0 contexto em que esta sendo aplicado, bem como o conjunto de
variaveis direta ou indiretamente envolvidas. Afinal, trata-se de uma idealidade,
algo a ser constantemente buscado e construido como o proprio conceito de
justica. E um conceito aberto, permeavel, ideologizado, subjetivo e relacional. O

gue é considerado sustentavel num periodo de profunda crise econémica pode néo

6  PRIEUR. Principio da proibicao de retrocesso ambiental. p. 15-16.

7 BRASIL. Lei n.° 9.985/2000. Regulamenta o art. 225, § 1° incisos I, Il, lll e VIl da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e d&
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm>. Acesso
em: 2018.
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ser num periodo de fartura. Para um indigena determinadas interven¢cdo no meio
ambiente sdo legitimas e compativeis com a ideia de Sustentabilidade, 0 mesmo
comportamento pode nao ter esta qualificacdo se € protagonizado por outra
pessoa. Em muitos casos, € até mais indicado adotar-se uma dimensao conceitual
negativa, ou seja, muitas vezes é mais féacil identificar as situagbes de

insustentabilidade.®

Sustentabilidade Forte: a Sustentabilidade Forte € um paradigma da né&o
substituicdo, no qual existem sistemas naturais que ndo podem ser corroidos ou
destruidos sem comprometer os interesses as geragfes futuras. Portanto, na
Sustentabilidade Forte € exigido que um subconjunto do capital natural total seja
preservado em termos fisicos, de modo que suas fun¢gBes permanecam intactas.
Se a existéncia da Sustentabilidade depende dessa relacdo socioeconémica e
ambiental, ela pode ser vista como um grande sujeito e abordada de diferentes

maneiras.®

Sustentabilidade Fraca: A Sustentabilidade Fraca pode ser interpretada como a
extensdo do bem-estar econémico. Portanto o capital econémico produzido pelas
geracdes atuais podera compensar as perdas de capital natural para as geracoes
futuras. Logo, na Sustentabilidade Fraca, € exigido que o valor do capital natural
seja preservado, por exemplo, no caso dos recursos nao-renovaveis, a extracao
passe a ser compensada por um investimento em recursos renovaveis substitutos

de valor equivalente. 1°

Transnacionalidade: trata-se do direito aplicavel a complexa comunidade mundial
inter-relacionada, a qual se pode descrever como principiando com o individuo e
chegando até a chamada “comunidade de Nagdes”, ou “Sociedade de Estados”.

Desde o fim do periodo feudal, a Sociedade humana, em seu desenvolvimento,

8 CRUZ; BODNAR. Globaliza¢éo, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 53.

9 SARTORI, Simone; LATRONICO, Fernanda; CAMPOS, Lucila M.S. Sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel: uma taxonomia no campo da literatura. Ambient. soc., Sdo Paulo, v.
17, n. 1, p. 01-22, Mar. 2014. Disponivel em:
<http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
753X2014000100002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: jun. 2018.

10 SARTORI, Simone; LATRONICO, Fernanda; CAMPOS, Lucila M.S. Sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel: uma taxonomia no campo da literatura. Ambient. soc., Sdo Paulo, v.
17, n. 1, p. 01-22, Mar. 2014. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
753X2014000100002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: jun. 2018.



deu énfase particular ao Estado nacional, e ainda ndo se atingiu o estagio do
Estado mundial. Deve-se levar em conta esses fatos, mas, seja como for, o Estado
nao € o unico grupo que interessa. Os problemas a examinar sdo, em grande parte,
0s comumente chamados internacionais, e o direito a se aplicar consiste nas
normas a eles aplicaveis. Mas o termo “internacional” é enganador, ja que sugere
gue haja preocupacdo apenas com as relagbes de uma Nacao (ou Estado) com
outras NacOes (ou Estados). Parte da dificuldade de analisar os problemas da
comunidade mundial e o direito que os regula consiste na falta de uma palavra
apropriada para designar as normas em discussdo. Assim como a palavra
“internacional” é inadequada para definir o problema, também a expressao “direito
internacional” o é. Philip Jessup, citando Georges Scelle, afirma que este procurou
resolver essa dificuldade usando a expressdo droit des gens, tomada né&o
exclusivamente no sentido da etimologia latina, que implica ainda uma nocao de
coletividade, mas em seu sentido comum e corrente de individuos, considerados
simplesmente como tais e coletivamente membros de Sociedades politicas. Cita
também Alf Ross, mencionando a expressao “direito internacional privado”: “Via de
regra, € tdo inatil quanto desaconselhavel tentar substituir uma terminologia
geralmente aceita, mas nesse caso 0 uso linguistico conduz a tais equivocos, que
me parece correto fazer uma tentativa”. A experiéncia do préprio Ross em inventar
palavras — “direito interlegal” para “direito internacional privado” — ndo me parece
animadora. Sem duavida minha escolha de terminologia serd igualmente
insatisfatoria para outros. Todavia, eu usarei em lugar de “direito internacional” a
expressao “direito transnacional”, para incluir todas as normas que regulam atos ou
fatos que transcendem fronteiras nacionais. Tanto o direito publico quanto o privado
estdo compreendidos, como estdo outras normas que ndo se enquadram

inteiramente nessas categorias classicas.!

Unidade de Conservacao: Dentre os programas abrangidos pela Agenda 21, esta
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), criado pela Lei n.°

9.985/2000%. Sua finalidade é regular a criacdo, a gestdo e a manutencdo das

11 JESSUP, Philip C. Direito transnacional. Trad. Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Rio de
Janeiro: Fundo de Cultura, 1965. p. 11-12.

12 BRASIL. Lei n.° 9.985/2000. Regulamenta o art. 225, § 1° incisos I, Il, Ill e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e d&
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm>. Acesso
em: 2018.
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unidades de conservacdo, que correspondem ao conceito mais aplicado
internacionalmente de "areas protegidas". Com a promulgacdo da Lei n.°
9.985/2000, que regulamentou o artigo 225, § 1.2 incisos I, I, Ill e VIl da
Constituicdo Federal e instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo,
conhecida como Lei do SNUC, o ordenamento juridico brasileiro passou,
finalmente, a ter uma definicdo de “Unidade de Conservagao”. E € neste artigo 2.°,
especificamente no inciso |, a definicdo de Unidade de Conservacédo: Unidade de
Conservacao: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime

especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéao.
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RESUMO

A presente tese esta inserida na linha de pesquisa Estado, Transnacionalidade e
Sustentabilidade da area de concentracdo Constitucionalidade, Transnacionalidade e
Producdo do Direito. Seu objetivo cientifico ou geral é analisar criticamente os
critérios de manutencao das reservas extrativistas Alto Jurud e Chico Mendes, sob a
Optica do Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental, amplamente defendido
por Michel Prieur. Esse principio serve de freio aos avancos da degradacao
ambiental, visando a ser reconhecido e aplicado explicitamente nas constituicdes e
nos tratados internacionais, para impedir que o nivel de prote¢do ja obtido, por
menor que seja, venha a ser desfeito. A questado pertinente a tematica da presente
tese de doutoramento equaciona-se da seguinte maneira: Face a colossal
exploracdo econdmica vivenciada na atualidade, as reservas extrativistas Alto Jurua
e Chico Mendes atendem as exigéncias legais para sua caracterizacdo? Com base
no Movimento Separatista existente no Seringal Nova Esperanca (Chico Mendes), é
possivel conceber sua separacdo e/ou independéncia da reserva? De que forma
fronteiras geograficas (Brasil e Peru) contribuem para a (in)efetividade das reservas?
O critério transnacional contribui para a manutencdo e para a preservacao desses
espacos de maneira sustentavel, ou fomenta a exploracdo econdmica e,
consequentemente, ambiental? Para a resolu¢cdo do problema, suscitaram-se as
seguintes hipéteses: atualmente, ambas as reservas ndo atendem aos requisitos
caracterizadores de sua criacao e existéncia. Impossivel conceber-se a separacao
ou a independéncia do Seringal Nova Esperanca. A transnacionalizacdo podera ser
uma aliada ao combate a inefetividade sustentavel, juridica e global das reservas
extrativistas. Para alcancar esse enfoque, o trabalho foi dividido em quatro capitulos,
gue tém como tema Globalizac&o do risco — pilares e objetivos do desenvolvimento
sustentavel; Economia verde: Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e
seus pilares; Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental de Michel Prieur, uma
demanda de Transnacionalidade; Marco legal das reservas e estudo de caso: Resex
Alto Jurua e Chico Mendes. A Conclusao sintetiza as respostas das hipoteses desta
Tese. O trabalho cientifico é resultado das pesquisas desenvolvidas no Curso de
Doutorado em Ciéncia Juridica, da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. O

Método utilizado na fase de Investigacdo € o indutivo; na Fase de Tratamento dos
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Dados é o analitico e histérico; e, na presente Tese, a Base Ldgica utilizada é a
indutiva, as técnicas da pesquisa sao a bibliografica, a da categoria e a do
conceito operacional, levando em consideracdo os parametros adotados
pelo Programa de PoOs-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica —
PPCJ/UNIVALLI.

Palavras-chave: Michel Prieur; Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental;
Reservas Extrativistas Alto Jurud e Chico Mendes; Sustentabilidade;

Transnacionalidade.



ABSTRACT

This doctoral thesis is inserted in the research line State, Transnationality and
Sustainability of the area of concentration Constitutionality, Transnationality and Law
Production. Its scientific or general objective is to critically analyze the criteria for
maintaining the Alto Jurua and Chico Mendes extractive reserves, from the
perspective of the prohibition of environmental regression principle, widely defended
by Michel Prieur. This principle is a brake on advances in environmental degradation,
aimed at being explicitly recognized and applied in international constitutions and
treaties to prevent the level of protection already achieved, however small, from
being undone. The pertinent question to the theme of the present PhD thesis is as
follows: Given the colossal economic exploitation experienced today, the Alto Jurua
and Chico Mendes extractive reserves meet the legal requirements for its
characterization? Based on the separatist movement that exists in Seringal Nova
Esperanca (Chico Mendes), is it possible to conceive of its separation and / or
independence from the reserve? How do geographical boundaries (Brazil and Peru)
contribute to (in) effectiveness of reserves? Does the transnational criterion
contribute to the maintenance and preservation of these spaces in a sustainable way,
or does it promote economic and, consequently, environmental exploitation? To
solve the problem, the following hypotheses were raised: currently, both reservations
do not meet the requirements that characterize their creation and existence.
Impossible to conceive of the separation or independence of the New Hope Seringal.
Transnationalization could be allied to the fight against the sustainable legal and
global ineffectiveness of extractive reserves. To achieve this focus, the work has
been divided into four chapters on the theme of risk globalization - pillars and
objectives of sustainable development; Green Economy: United Nations Environment
Program and its pillars; Michel Prieur's ban on environmental setback, a demand for
transnationality; Reserves legal framework and case study: Resex Alto Jurua and
Chico Mendes. The Conclusion summarizes the answers of the hypotheses of this
Thesis. The scientific thesis is the result of research developed at the Doctoral
Course in Legal Science, University of Vale do Itajai - UNIVALI. The method used in
the research phase is inductive; in the Data Processing Phase is the analytical and

historical; and, in the present thesis, the logical basis used is inductive, the research
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techniques are bibliographic, category and operational concept, taking into account

the parameters adopted by the Stricto Sensu Graduate Program in Legal Science -
PPCJ. / UNIVALIL.

Keywords: Michel Prieur; Principle of Prohibition of Environmental Setback;

Extractive Reserves Alto Jurua and Chico Mendes; Sustainability; Transnationality.
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SOMMARIO

Questa tesi fa parte della linea di ricerca Stato, Transnazionalita e Sostenibilita del
settore Costituzione, Transnazionalita e produzione di diritto. 1l suo obiettivo
scientifico o generale & quello di analizzare criticamente i criteri per il mantenimento
delle riserve estrattive: Alto Jurua e Chico Mendes, dal punto di vista del principio del
divieto di regressione ambientale, ampiamente difeso da Michel Prieur. Questo
principio serve da freno ai progressi del degrado ambientale, cercando di essere
riconosciuto ed esplicitamente applicato nelle costituzioni e nei trattati internazionali,
per impedire che il livello di protezione gia ottenuto, per quanto piccolo, possa essere
annullato. La domanda pertinente al tema della presente tesi di dottorato, &
considerata come segue: Dato il colossale sfruttamento economico attualmente
sperimentato, le riserve estrattive Alto Jurua e Chico Mendes soddisfano i requisiti
legali per la sua caratterizzazione? Sulla base del Movimento Separatista esistente
nella Seringal Nova Esperanca (Chico Mendes), e possibile concepire la sua
separazione e / o indipendenza dalla riserva? In che modo i confini geografici
(Brasile e Peru) contribuiscono all'efficacia delle riserve? Il criterio transnazionale
contribuisce al mantenimento e alla conservazione di questi spazi in modo
sostenibile o favorisce lo sfruttamento economico e di conseguenza lo sfruttamento
ambientale? Per risolvere il problema, sono state sollevate le seguenti ipotesi:
attualmente entrambe le riserve non soddisfano i requisiti che caratterizzano la loro
creazione ed esistenza. Impossibile concepire la separazione o l'indipendenza della
Seringal Nova Esperanca. La transnazionalizzazione potrebbe essere un alleato
nella lotta contro l'inefficacia sostenibile, legale e globale delle riserve estrattive. Per
raggiungere questo approccio, il lavoro € stato diviso in quattro capitoli, il cui tema é
la globalizzazione dei pilastri del rischio e gli obiettivi dello sviluppo sostenibile;
Green economy: Programma delle Nazioni Unite per l'ambiente e i suoi pilastri;
Principio del divieto della retrocessione ambientale di Michel Prieur, una richiesta di
transnazionalita; Quadro giuridico di riserve e case study: Resex Alto Jurua e Chico
Mendes. La Conclusione sintetizza le risposte dell'ipotesi di questa tesi. Il lavoro
scientifico e il risultato di una ricerca sviluppata nel corso di dottorato in Scienze

giuridiche, Universita di Vale do Itajai - UNIVALI. Il metodo utilizzato nella fase di
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investigazione era induttivo; nella fase di elaborazione dei dati & stata la parte
analitica e storica; e nella presente tesi, la base logica utilizzata era quella induttiva,
le tecniche di ricerca bibliografica, la categoria e il concetto operativo, tenendo conto
dei parametri adottati dal programma di Post- Laurea (Stricto Sensu) in Scienze
Giuridiche - PPCJ / UNIVALL.

Parole chiave: Michel Prieur; Principio del divieto di ritro ambientale; Riserve

estrattive Alto Jurua e Chico Mendes; Sostenibilita; Transnazionalita.



INTRODUCAO

A presente Tese de Doutorado insere-se na area de concentracao
Constitucionalidade, Transnacionalidade e Producéo do Direito do Curso, tendo por

linha de pesquisa Estado, Transnacionalidade e Sustentabilidade.

O objetivo institucional deste trabalho é o titulo de Doutora em Ciéncia

Juridica pelo Curso de Doutorado em Ciéncia Juridica da Univali.

O objetivo geral, baseado na questdo norteadora da pesquisa, consiste
em analisar criticamente os critérios de manutencdo das reservas extrativistas Alto
Jurua e Chico Mendes, sob a oéptica do Principio da Proibicdo do Retrocesso
Ambiental, amplamente defendido por Michel Prieur. Esse principio deve servir de
freio aos avancos da degradacdo ambiental, devendo, portanto, ser reconhecido e
aplicado explicitamente nas constituicbes de cada Estado e nos tratados
internacionais, para impedir que o nivel de protecéo ja obtido, por menor que possa
ser, venha a ser desfeito, tendo como estudo de caso as reservas extrativistas Alto

Jurué e Chico Mendes, que sofrem uma colossal exploracdo econdémica.

Explicitando, para mais compreensédo: o objetivo geral surgiu a partir da
formulacédo da problemética tracada no Projeto de Tese, cuja questao pertinente a
tematica da presente tese de doutoramento equaciona-se da seguinte maneira: Face
a colossal exploracdo econdmica praticada na atualidade, as reservas extrativistas
Alto Jurua e Chico Mendes atendem as exigéncias legais para sua caracterizacdo?
Com base no Movimento Separatista existente no Seringal Nova Esperanca (Chico
Mendes), é possivel conceber sua separacdo e/ou sua independéncia da reserva?
De que forma as fronteiras geograficas entre Brasil e Peru contribuem para a
(in)efetividade das reservas? O critério transnacional contribui para a manutengao e
para a preservacdo desses espacos de maneira sustentavel ou fomenta a

exploracdo econémica e, consequentemente, ambiental?
Para a resolucéo do problema, suscitaram-se as seguintes hipoteses:

a) Diante das inUmeras ameacas e efetivas derrubadas de mata para a

venda de madeira e para a criagdo de lavouras de pastagem, da auséncia de
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preservacao das matas ciliares, dos conflitos envolvendo a invaséo de terras, da
expansdo da pecuéria e do aumento da criminalidade face as fronteiras geograficas
com o Peru, pode-se afirmar que, presentemente, ambas as reservas nao atendem

aos requisitos caracterizadores de sua criacao e existéncia;

b) Com base no Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental, teoria de
Michel Prieur, por ser de dominio publico e ter seu uso concedido, é proibido o
loteamento e a venda das colocac¢des existentes na Reserva. Ainda, caso o morador
deseje deixar a Reserva, a venda da benfeitoria s6 podera ser feita para outro
extrativista. No caso de venda ilegal, o0 morador podera ser expulso da reserva, sem
direito algum, de acordo com a Lei n.° 9.985/2000, face a previsdo na norma de
proibicdo, nas unidades de conservacdo, de quaisquer alteracfes, atividades ou
modalidades de utilizacdo em desacordo com seus objetivos, seu Plano de Manejo e
seus regulamentos. Dessa forma, torna-se impossivel conceber-se a separacdo ou a

independéncia do Seringal Nova Esperanca;

c) Diante dos relatos expostos na midia, 10% da populacdo das reservas
atuam na ilegalidade, adquirem as colocacfes em nomes de terceiros, tidos como
“‘laranjas”, e grande parte dessa populacdo é oriunda dos paises vizinhos. A
auséncia de fiscalizacdo de fronteiras (Peru e Bolivia) facilita a entrada e a
permanéncia irregular, bem como a ocorréncia da transnacionalizacdo criminosa.

Esses fatores contribuem para a inefetividade das reservas;

d) A transnacionalizagdo podera ser uma aliada ao combate a

inefetividade sustentavel, juridica e global das reservas extrativistas.
No que tange as variaveis apresentadas, tem-se:

a) Haja vista a existéncia de marco legislativo de criagdo e de
manutencdo das reservas (Lei n.° 9.985/2000), poderédo existir alteracdes nos
referidos textos legais, bem como a possibilidade de criacdo de Plano de Manejo da

resex Alto Jurud, atualmente inexistente;

b) Como referido, existe um Movimento Separatista no Seringal Nova
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Esperanca, caso que podera passar pelo controle judicial, trazendo novas
interpretacfes ao referido instituto constitucional, com possibilidade de critério
consequencialista (econémico-social-ambiental), fator este que tera abordagem

especifica na presente tese de doutoramento;

c) Na eventual ocorréncia de submissao processual do referido
movimento, a presente decisdo, se proposta em tempo de elaboragdo da presente

tese, servira como estudo de caso.

As hipdteses acima descritas impulsionaram o desenho dos seguintes
objetivos especificos, complementares da questdo, desdobrando-se o tema desta

maneira:

a) Realizar a investigacdo e o apontamento da exploracéo realizada nas

resex, bem como das inimeras ameacas ao bioma, face a exploracdo econémica;

b) Realizar o levantamento, a andlise e a interpretacdo de toda a
legislac@o pertinente as reservas, o Plano de Manejo da resex Chico Mendes, e a
busca jurisprudencial acerca de conflitos envolvendo os seringais, que tenham

vinculagdo com o desvirtuamento das reservas;

c) Analisar a organizacao politico-administrativa e demogréfica das resex
e apontar os pontos de passagem/transporte de madeiras, jA que o setor madeireiro
tem representado a atividade mais lucrativa no Estado, precipuamente a exportagcéo
ilegal, para que, ao final, se apontem meios de prevencdo de tais condutas

delituosas;

d) Verificar a possibilidade de os paises transfronteiricos fornecerem

aporte politico e financeiro a prevencao dos delitos transnacionais.

A delimitacéo do tema'® proposto alcancou-se por meio do Referente'# da

13 DELIMITACAO DO TEMA E JUSTIFICATIVA: item do Projeto de Pesquisa Cientifica no qual é
apresentado o Referente, tecendo-se objetivas consideragbes quanto as razdes da escolha desse
Referente, e especificando-se, em destaque, a delimitacdo tematica e/ou marco tedrico, apresentando as
devidas justificativas, bem como fundamentando-se objetivamente a validade da pesquisa efetuada
(PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica. Teoria e Pratica. 14. ed. rev. atual. e amp.
Florianépolis: EMais, 2018. p. 209).
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Pesquisal®, qual seja, a Sustentabilidade nas dimensdes Ambiental, Econdmica e
Social.

Os resultados do trabalho de exame das hipoteses estdo expostos na

presente Tese, de forma sintetizada, como segue.

Principia-se, no Capitulo 1, Globalizacdo do Risco, com a abordagem dos
quatro pilares da Sustentabilidade e a agenda 2030. Com o0s objetivos do
desenvolvimento sustentavel, desenhou-se o cenario da globalizacdo e da
desglobalizacdo, com os limites do uso da racionalidade cientifica e os danos
ambientais. Ademais, trata do risco socialmente construido pela modernizacéo

reflexiva, frente ao principio da nao regressao de Michel Prieur.

No Capitulo 2, trata-se da Economia Verde, com o Programa das Nac¢des
Unidas para o Meio Ambiente e seus pilares, iniciando pelas dimensfes do fator
crescimento e decrescimento, passando por governanca ambiental, adentrando nos
padrbées de producdo e de consumo no Brasil: a expansado dos processos de
mercantilizacdo da natureza e os conflitos ambientais advindos. Por fim, aborda-se o

guadrilema da Sustentabilidade: economia, Sociedade, meio ambiente e tecnologia.

No Capitulo 3, o trabalho é dedicado a descricdo do Principio da
Proibicdo do Retrocesso Ambiental de Michel Prieur, como uma demanda de
Sustentabilidade, abordando sua aplicabilidade como freio aos avancos da
degradacédo ambiental nas resex. Trata-se, nele, de igual forma, dos direitos difusos
e transfronteiricos, em ter um meio ambiente saudavel, a seguranca no consumo de
bens por meio de uma economia globalizada e, ao final, referindo a
Transnacionalidade como uma aliada na definicdo das politicas de conservacao da

biodiversidade.

Por fim, no Capitulo 4, buscou-se, por meio na analise pormenorizada de

4 REFERENTE: explicitagdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitando o alcance
tematico e de abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa (PASOLD,
Metodologia da Pesquisa Juridica. p. 219).

15 PESQUISA CIENTIFICA: atividade investigatoria, conduzida conforme padrées metodoldgicos,
buscando a obtencéo da cultura geral ou especifica de uma determinada area, e na qual séo vivenciadas
cinco fases: Decisdo; Investigacdo; Tratamento dos Dados Colhidos; Relatério; e, Avaliagdo (PASOLD,
Metodologia da Pesquisa Juridica. p. 217).
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cada uma das reservas extrativistas Alto Jurua e Chico Mendes, individualiza-las,
apresentando o Plano de Manejo, bem como dando énfase as proibicdes legais e a
efetiva ocorréncia de Retrocesso Ambiental; nesse diapaséo, tecem-se comentarios
e visa-se a elucidacdo do Movimento Separatista do Seringal Nova Esperanca, na

resex Chico Mendes.

A presente Tese encerra-se com as Conclusdes, nas quais sao
apresentados aspectos destacados da criatividade e da originalidade na
investigacdo e/ou no relato, e das fundamentadas contribuicbes que trazem a
comunidade cientifica e juridica quanto ao Tema, seguidos de estimulacdo a
continuidade dos estudos e com o fim de contribuir para a justica, ja que a
consolidacéo do Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental revela-se como um
dos grandes desafios do jusambientalismo contemporaneo, tendo em vista as
ameacas politicas que permeiam a desregulamentacdo da matéria ambiental, bem
como os embates econdmicos que colocam a questdo ambiental como obstaculo ao
desenvolvimento econémico e a erradicacdo da pobreza, disseminando ainda mais a

ética (vale dizer, ultrapassada) antropocéntrica radical.

Sendo assim, nesta Tese, paragrafos cruciais serdo reproduzidos,
apresentando o mesmo teor com que foram abordados nos capitulos. Nesse
momento, ndo se indicardo referéncias as fontes consultadas nas Conclusdes, pois,
ao longo de todo o desenvolvimento do texto deste estudo, houve extrema cautela

em indicar, devidamente, em nota de rodapé, todas as fontes utilizadas.

O Método?® utilizado na fase de Investigacdo?’ foi o indutivo; na Fase de
Tratamento dos Dados'®, o analitico e histérico e, na presente Tese, a Base

Légica utilizada foi a indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisal®, acionaram-se as Técnicas do

16 Sobre método, ver especificamente PASOLD, Metodologia da Pesquisa Juridica. p. 89-115.
17 PASOLD, Metodologia da Pesquisa Juridica. p. 89-115.

18 PASOLD, Metodologia da Pesquisa Juridica. p. 89-115.

19 PASOLD, 201 Metodologia da Pesquisa Juridica 8. p. 89-93.
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Referente?%, da Categoria?!, do Conceito Operacional®? e da Pesquisa Bibliografica.?
Nesta Tese, as categorias principais estdo grafadas com a letra inicial em

maiuscula e 0s seus conceitos operacionais sao apresentados em glossario inicial,

no texto e em rodapé, conforme sua importancia e sua pertinéncia.

20 “[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”
(PASOLD, Metodologia da Pesquisa Juridica. p. 61-70).

21 “...] palavra ou expresséo estratégica a elaboragdo e/ou a expressao de uma ideia.” (PASOLD,
Metodologia da Pesquisa Juridica. p. 31-42).

22 “...] uma definicdo para uma palavra ou expressao, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das ideias que expomos [...]". (PASOLD, Metodologia da Pesquisa Juridica. p. 43-60).

23 “Técnica de investigacdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletaneas legais” (PASOLD,
Metodologia da Pesquisa Juridica. p. 31-70).



CAPITULO 1

GLOBALIZACAO DO RISCO: pilares e objetivos do

desenvolvimento sustentavel

Uma das principais vertentes da presente tese de doutoramento encontra-
se sob a Optica do Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental, amplamente
defendido por Michel Prieur?*. Esse principio deve servir de limitacdo aos avangos
da degradagcdo ambiental, visando a ser reconhecido e aplicado explicitamente nas
constituicbes dos Estados e nos tratados internacionais, para impedir que o nivel de

protecao ja obtido, por menor que seja, venha a ser desfeito.

Na realidade, o mundo contemporaneo € caracterizado pelo fenbmeno da
globalizacdo, movimento ndo apenas econémico mas também social e politico, que
supera fronteiras nacionais e se sobrepde a discursos ideoldgicos, considerados, até

entdo, tradicionais para alguns e classicos para outros. 2°

Ademais, as acdes de Estado e de Governo em favor do meio ambiente?®
integram o conceito de Fung&o Social, elemento essencial do Estado Constitucional
Democratico de Direito, constituindo-se em dever de agir do ente publico que precisa

ser traduzido em agir permanentemente legitimado, eficiente, eficaz e efetivo.?’

A primeira coisa que gostaria de dizer € que a critica da globalizacao foi
primeiramente articulada pela esquerda, ndo pela esquerda social-
democrata estabelecida, mas pela esquerda critica que a tornou como
elemento central em sua oposicdo ao neoliberalismo. Esta foi uma critica
gue emergiu em acdo, articulada primeiro por ativistas que assumiram o

24 Professor Emérito da Universidade de Limoges (UNILIM - Franca), Diretor Honorifico da
Faculdade de Direito e de Ciéncias Econdmicas da UNILIM (Franga), Presidente do Centro Internacional
de Direito Ambiental Comparado (CIDCE - Franca), Membro da Comissé&o de Direito Ambiental da UICN.

25 PASOLD, Cesar. O discurso nuclear do direito portuario brasileiro e o meio ambiente. IN: CRUZ,
Paulo Marcio; PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; GARCIA, Marcos Leite. Meio ambiente,
transnacionalidade e sustentabilidade. Vol. 2. Itajai- SC: UNIVALI, 2014. p. 33.

26 O desenvolvimento da lei ambiental, como um novo instrumento para a protegdo do meio
ambiente natural necessario a salde humana e humana, esta naturalmente ligado ao reconhecimento de
valores fundamentais geralmente consagrados nas declaracdes de direitos e liberdades publicas. A nivel
internacional e em muitos paises estrangeiros, o direito ao meio ambiente é reconhecido. Na Franga,
apoés 2 de fevereiro de 1995, que permitia o direito de todos a um meio ambiente, o Tratado
Constitucional sobre o Meio Ambiente de 2004 foi finalmente implementado em 2004. (Traducéo Livre)
PRIEUR, Michel. Les principes généraux du droit de I’environnement. [s.d.]. Disponivel em:
<http://www.foad-mooc.auf.org/IMG/pdf/module_5.pdf> Acesso em: mar. 2018.

21 PASOLD, Meio ambiente, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 50.
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Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional no final dos anos 80 e
inicio dos anos 90. A tocha foi entdo passada para 0 movimento contra o
livre comércio e a Organizacdo Mundial do Comércio de meados dos anos
90 até o inicio de 2000. Popularmente conhecido como "Movimento
Antiglobalizacao" ou "Movimento de Alter Globalizacao", esse movimento foi
comparado por Thomas Friedman aos crentes pds-copernicanos em uma
Terra plana. Em seguida, assumiu a forma do Férum Social Mundial do
inicio até o final dos anos 2000. Apds o inicio da crise financeira global, a
critica foi entédo levada adiante pelo movimento Occupy Wall Street nos EUA
e suas congéneres na Europa, sendo as mais proeminentes a Syriza na
Grécia e os Indignados na Espanha.?®

A modernidade recepciona a crescente producdo social de riscos. Ulrich

Beck, a esse respeito, refere que,

cedo ou tarde, na histéria social comegam a convergir na continuidade dos
processos de modernizagdo as situagbes e os conflitos sociais de uma
Sociedade que ‘distribui riqgueza’ com os de uma Sociedade que ‘distribui
riscos’. Na antiguidade. A palavra ‘risco’ tinha, no contexto daquela época,
um tom de ousadia e aventura, e ndo o da possivel autodestruicdo da vida
na Terra.?®

No contexto da presente proposta de tese, paralelamente ao processo de
modernizacdo, esta a situacdo das reservas extrativistas, que sdo desmatadas,

convertidas em pastos, sucedendo com a exploracdo da madeira. E de se notar que

0s riscos civilizatorios desencadeiam riscos irreversiveis, por vezes invisiveis.

Essa situacéo social das resex, em que 0s moradores possuem o direito
legal e pleno de usufruir dos recursos naturais (agua, produtos madeireiros, nao

madeireiros, fauna, etc.) da floresta, bem como o dever de preserva-los para as

28 The first thing | would like to say is that the critique of globalization was first articulated by the left,
not the established social democratic left, but by the critical left that made it as central element in its
opposition to neoliberalism. This was a critique that emerged in action, articulated first by activists who
took on the World Bank and the International Monetary Fund in the late eighties and early nineties. The
torch was then passed to the movement against free trade and the World Trade Organization from the
mid-1990’s to early 2000’s. Popularly known as the ‘Anti-Globalization Movement’ or ‘Alter-Globalization
Movement, this movement was compared by Thomas Friedman to the post-Copernican believers in a flat
earth. Then it took the shape of the World Social Forum from the early to the late 2000’s. After the onset
of the global financial crisis, the critigue was then carried forward by the Occupy Wall Street Movement in
the US and its counterparts in Europe, the most prominent of which were Syriza in Greece and the
Indignados in Spain. BELLO, Walden. Globalization and Deglobalization: A Retrospective. [s.d.].
Disponivel em: <https://economics.handels.gu.se/digitalAssets/1663/1663184 28.-walden-bello.pdf>.
Acesso em: jul. 2017.

29 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastido
Nascimento. Sdo Paulo: 34, 2010. p. 25.
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futuras geracdes, avanca o mais importante passo para a consolidagéo das reservas
extrativistas, ja que a existéncia plena das reservas extrativistas prova a viabilidade
do modelo de desenvolvimento sustentavel criado pelo governo em parceria com 0s
trabalhadores rurais organizados, os povos da floresta e a ajuda internacional. Como
referido, eles possuem um contrato de concessdo de direito real de uso, que
garantira aos moradores das reservas a seguranca na realizacdo de projetos de
desenvolvimento sustentavel em longo prazo, podendo atingir sucessivas geracoes.
A extracdo e o0 beneficiamento de produtos florestais como latex, castanhas,
sementes, Oleos, resinas, frutos, remédios e madeira poderdo acontecer sem que 0
morador da reserva tenha medo da ameaca de invasores de terra e madeireiros
clandestinos. O contrato torna os extrativistas herdeiros legitimos da riqueza florestal

da Amazonia.

Diga-se de passagem, o dilema a ser enfrentado pela Sociedade global é
como superar a escassez de recursos naturais, diante do consumo exacerbado.
Assim, o desenvolvimento sustentavel ndo se pode valer da exploracdo dos recursos
naturais, como também o novo modismo de economia verde coaduna-se com o
processo de globalizacdo por uma ecologia do desejo. O desejo de ter-se, sim, um
planeta que suporte as condicbes minimas da subsisténcia sobre a terra e ndo a
subsisténcia do mercado voraz pelo lucro. Sem ambiente ndo se é nada, a vida s6
se mantém na terra se o ser humano souber utilizar seus recursos com respeito e
dignidade.®°

Alguns casos sao evidentes, e 0 exemplo que a presente tese de
doutoramento discute mostra-se nessas condi¢cdes. A desativacdo dos seringais e a
implantagcdo da pecuaria extensiva de corte no final da década de 60 no Acre
trouxeram mudancas profundas no modo de vida da populacdo local. No entanto, a
maioria desses trabalhadores rurais permaneceu nos seringais, muitos deles
tornando-se seringueiros autbnomos em relacdo aos seringalistas ou arrendatarios.
A luta pela permanéncia do trabalhador na mata, ou seja, pela posse do meio de

sobrevivéncia, a terra, passa a se combinar com um movimento mais geral e de

30 PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Transformag8es comunicacionais do meio ambiente. IN: CRUZ,
Paulo Méarcio; PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; GARCIA, Marcos Leite. Meio ambiente,
transnacionalidade e sustentabilidade. Vol. 2. Dados eletrdnicos. Itajai- SC: UNIVALI, 2014. p. 183.
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carater ecoldgico. Dessa combinacao — luta pela sobrevivéncia e defesa ecologica —
resultou o apoio de diversas entidades do movimento ambientalista internacional, e
mesmo nacional, dada a resisténcia dos seringueiros no Acre. Mas a criacdo das
Reversas Extrativistas ndo cessou o0 processo de luta desses trabalhadores rurais.
As dificuldades atualmente encontradas pelas familias residentes na Reserva Alto
Jurua refletem essas questdes, e as justificativas para essa investigacdo advém da
preocupacado com a auséncia de uma politica de planejamento que realmente esteja
interessada em viabilizar o carater ecoldgico e sustentavel, que caracterizam uma
Reserva Extrativista, ja que o Plano de Utilizacdo proposto para assegurar a auto-
Sustentabilidade da Reserva, possui muitas fragilidades.

Neste momento, questiona a validade dos conceitos defensivos das

reservas extrativistas. Gabriel Ferrer leciona que3!

As palavras servem para definir conceitos, mas as vezes sdo usadas para
escondé-las, para nos distrair de seu significado auténtico. Da mesma
forma, seu uso indiscriminado, espurio e banalizador provoca o risco de que
palavras e conceitos se diluam em nada, especialmente quando, como é o
caso, sdo tomados como modismo, como complemento de qualquer
discurso  politicamente  correto. Desenvolvimento  sustentavel e
sustentabilidade sdo termos que sdo usados profusamente e muitas vezes
sdo identificados e, de fato, as denominacdes das comunidades s&o
semelhantes a ela, mas n&do sdo o mesmo.

No entanto,

81 Las palabras sirven para definir conceptos, pero a veces se usan para ocultarlos, para distraernos
sobre su autentico significado. lgualmente, su uso indiscriminado, espurio y banalizante, hace que se
corra el riesgo de que unas y otras, palabras y conceptos, se diluyan em la nada, maxime cuando, como
es el caso, se toman como una moda, como complemento a cualquier discurso politicamente correcto.
Desarrollos ostenible y sostenibilidad son términos que se usan profusamente y muy vezes identificarse
y, de hecho, l1&s denominaciones de las cumbres juegan a ello, pero no son lo mismo. FERRER, Gabriel.
Sostenibilidad, transnacionalidad y trasformacionesdelderecho. IN: SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; RONCONI, Diego Richard. Direito ambiental,
transnacionalidade e sustentabilidade. Dados eletrdnicos. Itajai: UNIVALI, 2013. p. 09-10.
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No discurso dominante, muito tipico de alguns setores interessados em
consolidar uma certa interpretacdo do desenvolvimento sustentavel, temos
uma série de opcdes, aparentemente inexoraveis. Ou nos desenvolvemos
ou retornamos as cavernas. Mas ndo é bem assim, com toda a certeza sera
necessario, ao mesmo tempo, globalizar e deglobalizar, crescer e diminuir,

desenvolver e envolver, conservar e transformar.32

Com base nessas premissas, e com uma concepcdo firme para a
execucao flexivel, o mesmo autor prefere tratar de Sustentabilidade antes de
desenvolvimento sustentavel, afirmando que a construcdo de uma Sociedade

sustentavel, supde, ao menos que

a) A sociedade que consideramos planetéria, hosso destino € comum e néo
h& sustentabilidade parcial das comunidades nacionais ou regionais,
independentemente do que acontecer no resto do planeta. Construir uma
comunidade global de cidad&os ativos é indispensavel para o progresso da
sustentabilidade. Esse requisito exige, entre outras coisas, superar a visao
"ocidental" parcial - e, se me apressar, meramente anglo-saxdnica - que
temos do mundo. b) Vamos chegar a um pacto com a Terra, para que nao
comprometamos a possibilidade de manter os ecossistemas essenciais que
tornam possivel nossa subsisténcia como espécie em condi¢cdes ambientais
aceitaveis. E essencial reduzir drasticamente nossa demanda e consumo de
capital natural até que niveis razoaveis de reposi¢cdo sejam alcancados. c)
Somos capazes de alimentar e, ainda mais, oferecer uma vida digna a todos
0s habitantes do planeta, acabando com as desigualdades injustificaveis.
Para isso, é necessério reconsiderar e reformular os modos de producgéo e
distribuicdo da riqgueza. A fome e a pobreza ndo sao sustentaveis. d) Vamos
recompor a arquitetura social para que terminemos com um modelo
opressivo que baseia o conforto e o progresso das camadas sociais na
exclusdo sistematica de legides de o6rfaos desfavorecidos de qualquer
oportunidade. Atingir um limiar minimo de justica social € uma condi¢édo
inevitavel para avancar em direcdo a sustentabilidade. e) Vamos construir
novos modos de governanca que garantam a prevaléncia de interesse geral
sobre individualismos nao-favoraveis, sejam eles de individuos, empresas
ou estados. Trata-se de politizar a globalizagdo, colocé-la a servico das
pessoas e estender os mecanismos governamentais com base em novas
formas de democracia da arquitetura assimétrica e com a responsabilidade
dos cidadéos. f) Conhecermos a ciéncia e a tecnologia a servi¢o do objetivo
comum. O novo conhecimento ndo deve apenas nos ajudar a corrigir erros
do passado, como capturar CO2, ou fornecer solucdes eficazes para
problemas como o0s apresentados por uma civilizagcdo energética
dependente, mas inevitavelmente a tecnologia disponivel determina os
modelos sociais nos quais desenvolvemos, como a histéria demonstra
insistentemente. Para conseguir essas mudancas, precisaremos

32 E nel discurso dominante, muy propio de algunos sectores interesados en consolidar una
determinada interpretacién Del desarrollo sostenible, 16 que se nos planteason una serie de opciones,
aparentemente inexorables. O nos desarrollamos o volvemos a las cavernas. Pero esto no es asi, con
toda segurida dva a resultar preciso, a la vez, globalizar y desglobalizar, crecer y decrecer, desarrollar e
involucionar, conservar y transformar. FERRER, Sostenibilidad, transnacionalidad y trasformaciones
del derecho. p. 13-14.
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reconsiderar tudo e ter a coragem, se necessario, de colocar em risco o que
sabemos. 33

Em sua faceta ética ou moral, o sentimento de solidariedade nos leva a
compartilhar os empreendimentos e as desventuras com o "outro”, a nos colocarmos
proximos aos desfavorecidos, a perceber os problemas e as emocdes de nossa
parte. Em resumo, entender que isso também nos preocupa. E o que na psicologia
eles definiriam como empatia e que a partir dessa ciéncia é geralmente entendida
como uma identificacdo intelectual, psiquica, emocional e afetiva entre os sujeitos,

destacando-se também na sua dimens&o coesa social.34

83 a) La sociedad que consideramos sea planetaria, nuestro destino es comdn y no cabe la
sostenibilidad parcial de unas comunidades nacionales o regionales al margen de lo que ocurra en el
resto del planeta. Construir una comunidad global de ciudadanos activos es indispensable para el
progreso de la sostenibilidad. Esta exigencia exige, entre otras cosas, el superar la parcial vision
“occidental” —y, si se me apura, meramente anglosajona- que tenemos del mundo. b) Alcancemos un
pacto con la Tierra de modo que no comprometamos la posibilidad de mantenimiento de los ecosistemas
esenciales que hacen posible nuestra subsistencia como especie en unas condiciones ambientales
aceptables. Es imprescindible reducir drasticamente nuestra demanda y consumo de capital natural
hasta alcanzar niveles razonables de reposicién. c) Seamos capaces de alimentar y, mas aun, ofrecer
una vida digna al conjunto de los habitantes del planeta, acabando con injustificables desigualdades.
Para ello es preciso reconsiderar y reformular los modos de produccién y distribucién de la riqueza. El
hambre y la pobreza no son sostenibles. d) Recompongamos la arquitectura social de modo que
acabemos con un modelo opresor que basa el confort y progreso de unas capas sociales en la exclusién
sistematica de legiones de desfavorecidos, huérfanos de cualquier oportunidad. Alcanzar un minimo
umbral de justicia social es una condiciéon ineludible para caminar hacia la sostenibilidad. e)
Construyamos nuevos modos de gobernanza que aseguren la prevalencia del interés general sobre
individualismos insolidarios, sean éstos de individuos, corporaciones o estados. Se trata de politizar la
globalizacion, poniéndola al servicio de las personas y extendiendo mecanismos de gobierno basados en
nuevas formas de democracia de arquitectura asimétrica y basadas en la responsabilidad de los
ciudadanos. f) Pongamos la ciencia y la técnica al servicio del objetivo comin. No sélo los nuevos
conocimientos deben ayudarnos a corregir errores pasados, como por ejemplo mediante la captacion de
CO2, o a aportar soluciones eficaces a problemas como los que plantea una civilizacién
energéticodependiente, sino que indefectiblemente la tecnologia disponible determina los modelos
sociales en los que nos desarrollamos, tal como insistentemente demuestra la historia. Para conseguir
esos cambios precisaremos ser capaces de reconsiderarlo todo y tener el valor, si es necesario, de
poner en riesgo cuanto conocemos. FERRER, Sostenibilidad, transnacionalidad vy
trasformacionesdelderecho. p. 14.

3 En su faceta ética o moral, el sentimiento de solidaridad nos impulsa a compartir venturas y
desventuras con el ‘otro’, a ponernos al lado Del desfavorecido, a percibir problemas y emociones ajenas
como propios. En definitiva, a entender que esto también nos incumbe. Es lo que em psicologia
definirian como empatia y que desde esa ciencia se suele entender como una identificacion intelectual,
psiquica, emocional y afectiva entre sujetos, destacando se también en su dimension de cohesionador
social. FERRER, Sostenibilidad, transnacionalidad y trasformacionesdelderecho. p. 17.
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A esse propoésito, parte-se da constatacdo de que a crise3® ambiental
apresenta-se, na contemporaneidade, como uma crise do conhecimento, gestada ao
longo e sob a influéncia dos paradigmas da modernidade. Por isso, entende-se
necessario refletir, por primeiro, acerca do fenbmeno do conhecimento, para, em um

segundo momento, relaciona-lo com a tematica ambiental.3¢

Existe, na atualidade, tanto uma insuficiéncia da filosofia quanto da
ciéncia, isoladamente, para conhecer o conhecimento. Assim, ndo € mais possivel
permitir que o conhecimento seja desmembrado entre as concepcdes redutoras fruto
das disciplinas. Tendo em vista o aspecto multidimensional dos elementos do
conhecimento e, mais além, da complexidade dos problemas percebidos, o
desafiador dialogo entre a reflexdo subjetiva e o conhecimento objetivo torna-se
imprescindivel. A partir de um pensamento condizente com a complexidade e com o
carater multidimensional do problema, a ciéncia e a filosofia podem ser evidenciadas

como duas faces distintas e complementares do mesmo: o pensamento.3’

Voltando-se para o Direito Ambiental, este pressupfe uma Visao
diferenciada em relagcdo aos demais ramos do Direito e, embora muito tenha se
transformado na tentativa de acompanhar as demandas surgidas para contemplar a
conservacdo do meio ambiente, ha uma incompatibilidade preliminar, desde a
dificuldade de compreensdo do que seja e de como concretizar a
transdisciplinaridade.[...] Assim, a nova proposta epistemologica de leitura do meio

ambiente, por meio do Direito Ambiental, tem que ser essencialmente ecoldgica,

35 Acrise econdmica e financeira causada pela globalizacdo das politicas neoliberais se manifesta

nos mais diversos lugares e nas mais variadas formas. Suas conseqiiéncias variam de um pais e de
uma regido para outra, dependendo de vérios fatores. No entanto, e sem pretender fazer uma
enumeragdo exaustiva de seus efeitos, podem-se observar certas tendéncias econdmicas, sociais,
politicas e culturais que fornecem algumas chaves explicativas para o estado atual da democracia em
um periodo turbulento no qual, lembrando a caracterizacdo de Gramsci (1981: 37) da crise, ndo morre e
a longevidade ndo pode nascer”, uma vez que as antigas formas de politica, economia e sociedade tém
capacidade para impedi-lo. (Traducéo Livre) AGUILO, Antoni Jests. Democracia y crisis econémica enun
mundo global. Anuario CEIPAZ, v. 6, n. 41, 2013-14.

% LEITE, José Rubens Morato; MELO, Melissa Ely. Direito e epistemologia ambiental: da

complexidade do saber ambiental a transdisciplinaridade para a compreenséo da juridicidade do dano
ambiental. IN: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira;
RONCONI, Diego Richard. Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: UNIVALI,
2013. p. 87.

87 LEITE; MELO. Direito e epistemologia ambiental. p. 87.
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embora ndo possa deixar de ser juridica.38

Nesse sentido, a hermenéutica juridica ambiental diz respeito a principios
de interpretacdo, objetivando a busca por solu¢cdes adequadas na aplicacdo das
normas ambientais. Essas técnicas devem ser utilizadas por todos aqueles
envolvidos com o Direito Ambiental, desde o legislador, quando elabora normas
infraconstitucionais, regulamentadoras da Constituicdo, passando pelo Executivo, ao
formular e executar politicas publicas, tendo especial relevancia o licenciamento
ambiental, além dos procuradores que atuam na area. Por ultimo, essa
hermenéutica diferenciada também é essencial aos magistrados, tendo em vista o
significativo aumento das lides ambientais, a ponto de terem sido criadas varas

especializadas na tematica, conforme mencionado.3°

Além disso, a compreensao transdisciplinar do Direito Ambiental, para
além da disponibilidade de comunicacdo e de didlogo entre diversos saberes
disciplinares, deve permitir e possibilitar o desenvolvimento de uma nova
racionalidade.*® Essa racionalidade, social, econdmica, politica e juridica, deve
considerar efetivamente o ambiente como fator de organizacdo e de definicdo da
nova qualidade do conhecimento que se procura, o saber ambiental. E esse
conhecimento depende de condicdes transcientificas, porque admite-se
definitivamente que a ciéncia, em uma perspectiva disciplinar, € incapaz de atuar
como modelo de solucdo de problemas que ndo podem ser definidos ou

caracterizados em termos de certeza.*!

38  LEITE; MELO. Direito e epistemologia ambiental. p. 96-97.

39 LEITE; MELO. Direito e epistemologia ambiental. p. 98-99.

40 A modernidade ocidental, dominada pela racionalidade metonimica, ndo sé tem uma
compreensdo limitada do mundo, como tem uma compreensdo limitada de si propria. SANTOS,
Boaventura de Souza. Para uma sociologia das auséncias e uma sociologia das emergéncias.
[s.d.]. Disponivel em: <http://www.ces.uc.pt/bss/documentos/sociologia_das_ausencias.pdf>. Acesso em:
maio 2016.

41 LEITE; MELO. Direito e epistemologia ambiental. p. 100.
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1.1 Globalizagédo e desglobalizacdo: os limites do uso da racionalidade

cientifica e os danos ambientais

Quando se trata de falar acerca da sociedade moderna, diversos
fendbmenos, conceitos e teorias surgem no arcabouco cientifico, por isso, necessaria
se faz a reflexdo acerca dos verdadeiros significados de cada uma dessas

expressoes.

Nesse contexto, globalizacdo foi e € um processo de aproximacao entre
diversas sociedades e na¢cbes no mundo econémico, social, cultural e politico. O
destaque deve ser dado a integracdo de mercados, que estabeleceu o que hoje se
conhece por “aldeia global”’, que reune o mercado e as pessoas, com a possibilidade

de troca de liberdades e de informacdes.

Essa liberalidade promoveu a quebra das fronteiras, sejam elas visiveis
ou nao, possibilitando a expansao capitalista e o estabelecimento de redes, que

permeiam todo o mundo contemporaneo.

Nota-se, em seguida, que, como todos os demais fenbmenos
transformadores, a globalizacdo produz efeitos negativos, desencadeando a
chamada “desglobalizagao”, que nada mais é do que o esfacelamento dos ideais da

globalizac&o econbmica, cultural e social.

Num primeiro momento, esse fendmeno é atribuido a movimentos
separatistas ocorrentes no mundo, bem como a crise financeira mundial, as
dificuldades de estabelecimento de relacbes econdmicas entre blocos econdmicos

bem como prejuizos de identidade cultural atribuidos aos fenébmenos globalizadores.

Essas observacdes tornam-se relevantes na medida em que esta tese de
doutoramento analisa estes dois fenbmenos — globalizacdo e desglobalizacdo —
ladeando-os a racionalidade cientifica que seus conceitos carregam, travando uma
discusséo necessaria, urgente e atual, em face dos danos ambientais ocasionados
pela globalizagdo. Consoante ja referido, ela tem sido permeada de pontos
negativos, razao pela qual a presente tese tratara em especifico dos limites que essa

racionalidade cientifica entrega no que tange aos danos ambientais.
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Seja como for, discorrer acerca de racionalidade cientifica requer clareza
na reflexdo, afinal, esse artefato é o que diferencia o homem do animal, capacidade

reconhecida pela ciéncia moderna.

Passadas essas observacdes, Stuart Hall*?, construindo uma definicdo de

globalizacéo, explicita que ela

se refere aqueles processos, atuantes numa escala global, que atravessam
fronteiras nacionais, integrando e conectando comunidades e organizacdes
em novas combinacdes de espaco-tempo, tornando o mundo, em realidade
e em experiéncia mais interconectado. A globalizacdo somente se
concretiza, pois é sustentada pela dindmica mundial de trocas de
informacdes entre culturas distintas, que se torna possivel gragcas ao
desenvolvimento de tecnologias que ampliaram e estenderam o alcance dos
meios de comunicagdo. Com esse processo de trocas de informagdes, a
consciéncia do humano em sociedade se modifica. Quanto maior a
guantidade de informacdes, e quanto mais rapida for a troca dessas
informacdes, maiores e mais rapidas serdo as mudancas. Quanto mais
rapidas essas mudancas forem, mais instaveis serdo as certezas e, com
isso, maior a sensacdo de incerteza perante tantos modelos e conceitos
novos que surgem constantemente. Ou seja, dentro desse processo, cOmo
pode-se perceber, surge o sujeito da sociedade da incerteza, fragmentado e
com valores cambidveis: 0 sujeito pds-moderno. Dessa forma, com a
globalizagdo produzida pelos meios de comunicagéo elétricos e digitais, se
constitui uma identidade p6s-moderna.*3

Assim também Anthony Giddens** refere que a globalizacdo pode ser
definida como a intensificacdo das relacfes sociais em escala mundial, que ligam
localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais s&o modelados por
eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa. Esse € um processo
dialético, porque tais acontecimentos locais podem-se deslocar numa direcdo
inversa as relacdes muito distanciadas que os modelam. A transformacéo local é
tanto uma parte da globalizacdo quanto a extensado lateral das conexdes sociais
através do tempo e do espaco. Assim, quem quer que estude as cidades hoje em
dia, em qualquer parte do mundo, esta ciente de que o que ocorre numa vizinhanga
local tende a ser influenciado por fatores — tais como dinheiro mundial e mercados

de bens — operando a uma distancia indefinida da vizinhanca em questdo. O

42 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2004. p. 67.

48 DUGNANI, Patricio. Globalizacdo e desglobalizacéo: outro dilema da Pés-Modernidade. Revista
Famecos, Porto Alegre, v. 25, n. 2, p. 1-14, maio-ago. 2018: [D27918. DOL:
http://dx.doi.org/10.15448/1980-3729.2018.2.27918. P. 07.

44 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: UNESP,
1991. p. 60-61.
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resultado ndo é necessariamente, ou mesmo usualmente, um conjunto generalizado

de mudancas atuando numa dire¢do uniforme, mas consiste em tendéncias

mutuamente opostas

Consoante os ensinamentos de Milton Santos:4®

A globalizacao €, de certa forma, o apice do processo de internacionalizagao
do mundo capitalista. Para entendé-la, como, de resto, a qualquer fase da
historia, h4 dois elementos fundamentais a levar em conta: o estado das
técnicas e o estado da politica. H4 uma tendéncia a separar uma coisa da
outra. Dai muitas interpretagées da historia a partir das técnicas. E, por
outro lado, interpreta¢fes da histéria a partir da politica. Na realidade, nunca
houve na histdria humana separacéo entre as duas coisas. As técnicas sao
oferecidas como um sistema e realizadas combinadamente através do
trabalho e das formas de escolha dos momentos e dos lugares de seu uso.
E isso que fez a histéria. No fim do século XX e gracas aos avancos da
ciéncia, produziu-se um sistema de técnicas presidido pelas técnicas da
informacdo, que passaram a exercer um papel de elo entre as demais,
unindo-as e assegurando ao novo sistema técnico uma presenca planetéria.
SO que a globalizagdo ndo € apenas a existéncia desse novo sistema de
técnicas. Ela é também o resultado das a¢bes que asseguram a emergéncia
de um mercado dito global, responsavel pelo essencial dos processos
politicos atualmente eficazes. Os fatores que contribuem para explicar a
arquitetura da globalizagdo atual s&@o: a unicidade da técnica, a
convergéncia dos momentos, a cognoscibilidade do planeta e a existéncia
de um motor Unico na histéria, representado pela mais-valia globalizada. Um
mercado global utilizando esse sistema de técnicas avangadas resulta
nessa globaliza¢@o perversa. Isso poderia ser diferente se seu uso politico
fosse outro. Esse é o debate central, o Unico que nos permite ter a
esperanca de utilizar o sistema técnico contemporéneo a partir de outras
formas de acéo.

Manuel Castells j4 assinalou por derradeiras vezes os diversos

acontecimentos/mudancas que transformaram a vida humana. Dentre os principais,

pode-se referenciar as novas tecnologias da informacéo, que desencadearam um

sistema de geometria variavel, bem como a busca da identidade coletiva ou

individual*s.

7

Naturalmente, €& preciso conceber os fatores de mudanca que

acompanham o fenbmeno. Essas mudancas e as novas elucidacfes apresentam-se

com uma nova roupagem, na qual se utiliza a expressao “crise”.

45 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia universal.

10. ed. Rio de Janeiro: Reco
46 CASTELLS, Manuel.

rd, 2003. p. 11.
El surgimiento de la sociedad de redes. 1996. Disponivel em:

<http://www.hipersociologia.org.ar/catedra/material/Castellscap6.html>. Acesso em: ago. 2018.


http://www.hipersociologia.org.ar/catedra/material/Castellscap6.html

40

O processo da crise € permanente; 0 que se tem sao crises sucessivas.
Na verdade, trata-se de uma crise global, cuja evidéncia tanto se faz por meio de
fenbmenos globais como de manifestacfes particulares, neste ou naquele pais,
neste ou naquele momento, mas para produzir 0 novo estagio de crise. Nada é
duradouro. Entdo, neste periodo historico, a crise é estrutural. Por isso, quando se
buscam solu¢Bes ndo estruturais, o resultado é a geracdo de mais crise. O que é
considerado solucao parte do exclusivo interesse dos atores hegemonicos, tendendo
a participar de sua propria natureza e de suas proprias caracteristicas. Tirania do
dinheiro e tirania da informacdo sdo os pilares da producdo da histéria atual do
capitalismo globalizado. Sem o controle dos espiritos, seria impossivel a regulacao
pelas financas. Dai o papel avassalador do sistema financeiro e a permissividade do
comportamento dos atores hegemonicos, que agem sem contrapartida, levando ao

aprofundamento da situagéo, isto é, da crise.*’

Nesse contexto, surge o termo “desglobalizagdo”,® designado para
denominar tendéncias que surgiram contrarias ao processo de globalizacéo, que séo

percebidas cada vez mais nos discursos politicos da pés-modernidade.*

Parece que esse movimento contrario entre a pressao globalizante dos
meios, e as politicas restritivas e desglobalizantes, deverdo ampliar mais a
sensacao de incerteza, que ja é uma marca do sujeito e da sociedade poés-
moderna. Os discursos de alguns grupos politicos tém a pretensdo de
qguerer conter, de maneira artificial e burocratica, a liquidez da pos-
modernidade e seu alto potencial de adaptacdo. Quem devera vencer essa
gueda de braco? Isso, se houver vencedores, pois com toda essa tenséo,
talvez apenas aumente a incerteza e as contradicdes se tornem

47 SANTOS, Por uma outra globalizagao. p. 17.
48 A desglobalizacdo é um termo que esta sendo utilizado nesse texto para identificar algumas

tendéncias e ideias que estdo povoando o imaginario de alguns grupos humanos, além de atitudes que
estdo sendo tomadas por instituicbes, ou enunciadas em discursos por representantes politicos de
algumas nacdes. Pode-se notar essa tendéncia de fechamento de fronteiras culturais, sociais e
econdmicas no discurso do recém-eleito presidente dos Estados Unidos da América, ou na decisdo, em
plebiscito, da populagdo do Reino Unido em deixar o Mercado Comum Europeu. Também é possivel
perceber essas tendéncias desglobalizantes no crescente sentimento de xenofobia nos paises europeus,
ou na limitacdo das fronteiras ideolégicas do Estado Islamico. Essas ideias de protecionismo, politicas
contra as imigracdes, fechamento de fronteiras fisicas ou ideologicas, todos esses movimentos sao
sintomas de uma crescente desconfianca das estratégias globalizantes do mercado, contudo, vdo em
direcé@o contraria ao movimento de aumento de contatos globais impressos pelos meios de comunicagao
digitais e a internet DUGNANI. Globalizacdo e desglobalizacdo. P. 04.

49 DUGNANI. Globalizacéao e desglobalizacéo. P.02.
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insustentaveis.°

Essas observacbes séo pertinentes para que se possa compreender que
0 estagio atual vivido pela humanidade, seja, possivelmente, o mais conturbado da
historia. Nessa perspectiva, muitas Sdo as ocorréncias que notadamente
resguardam informacgfes importantissimas para a compreensao da relacdo entre
globalizacdo e danos ambientais, bem como sua evolucéo no periodo moderno e

pés-moderno.

Pode suceder, no entanto, que a modernidade ndo conseguiu resolver de
forma satisfatoria as questdes que afligem a sociedade. Acontece apenas que a
sociedade que emerge sob o estigma de riscos constantes € o resultado de um
processo de desenvolvimento que, ao longo se sua trajetéria, se tornou complexo,

sem ao menos criar mecanismos para controlar os efeitos desse desenvolvimento.

Importa mencionar, ainda, que

[...] os bens naturais, outrora abundantes, ndo tem se renovado na
velocidade que permita atender as demandas de uma civilizacéo capitalista.
O tempo da natureza ndo é o tempo do sistema econdémico hegeménico.
Diante dessas circunstancias, realmente se faz necessario repensar a
racionalidade até aqui tida como mola propulsora da sociedade moderna.
Se estad as portas da p6s-modernidade, esta ndo pode repetir os erros da
modernidade. A pds-modernidade necessita se voltar para um sistema
baseado numa nova racionalidade. Porto Goncalves fala numa
racionalidade ambiental, valendo-se da denominacédo formulada por Leff. O
autor ndo define o conceito de racionalidade ambiental, nem seus limites e o
alcance. Deixa claro que se contrapbe a racionalidade econbmica,
atualmente hegeménica. Também enfatiza que a implementagdo de uma
racionalidade ambiental envolve questdes geopoliticas. Nao ha para ele,
como dar solugao a forma ambiental de forma isolada. Ha a necessidade de
um nivel global.>!

Ocorre que essas consideragdes entram em conexao com o contexto de
esfacelamento da globalizacdo, dando énfase ao surgimento de um novo conceito —

a desglobalizacdo —, um diagnodstico que abrange um olhar estreito, com limites

acentuados.

50 DUGNANI. Globalizagéo e desglobalizagdo. P. 11.

51 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; AZEREDO, Renato Luis Bordin. Racionalidade ambiental: uma
abordagem a respeito de seu objeto tendo em vista o consumo e a globalizacdo. IN: PEREIRA,
Agostinho Oli Koppe; HORN, Luiz Fernando Del Rio; SANTOS, Dagoberto Machado dos. Relagdes de
consumo: globalizagédo. Caxias do Sul, RS: Educs, 2010. p. 198.
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A desglobalizagdo € um termo que esta sendo utilizado nesse texto para
identificar algumas tendéncias e ideias que estdo povoando o imaginario de
alguns grupos humanos, além de atitudes que estdo sendo tomadas por
instituic6es, ou enunciadas em discursos por representantes politicos de
algumas nacdes. Pode-se notar essa tendéncia de fechamento de fronteiras
culturais, sociais e econdmicas no discurso do recém-eleito presidente dos
Estados Unidos da América, ou na decisdo, em plebiscito, da populacédo do
Reino Unido em deixar o Mercado Comum Europeu. Também é possivel
perceber essas tendéncias desglobalizantes no crescente sentimento de
xenofobia nos paises europeus, ou na limitacdo das fronteiras ideolégicas
do Estado Islamico. Essas ideias de protecionismo, politicas contra as
imigracdes, fechamento de fronteiras fisicas ou ideoldgicas, todos esses
movimentos sdo sintomas de uma crescente desconfianca das estratégias
globalizantes do mercado, contudo, vdo em dire¢@o contraria ao movimento
de aumento de contatos globais impressos pelos meios de comunicacao
digitais e a internet.52

No entanto, Boaventura de Souza Santos acredita que ndo se tem a
chamada desglobalizacédo, e sim uma nova fase de globalizacdo, mais dramatica,
mais excludente e mais perigosa para a convivéncia democréatica, se € que nao
implicam o fim desta. Alguns deles, contra as aparéncias, sdo afirmacfes da logica

hegembnica da nova fase, enquanto outros constituem uma intensificacdo da

resisténcia a essa légica.>?

Em suma, hoje, a resisténcia junta as raizes histéricas o aumento da
repressdo e a corrupcado dos Estados dominados por forgcas conservadoras ao
servico do neoliberalismo global. A paranoia da vigilancia e da seguranca interna tem
contribuido, sob o pretexto da luta contra o terrorismo, para o enfraquecimento da
globalizagdo contra-hegeménica dos movimentos sociais, dificultando seus
movimentos transfronteiricos. Por tudo isto, a globalizagdo hegemonica aprofunda-
se, usando, dentre muitas outras mascaras, a da soberania dominante, que alguns

tomam por desglobalizacdo.>*

Para grande parte da humanidade, a globalizacdo esta se impondo como
uma fabrica de perversidades. O desemprego crescente torna-se crénico. A pobreza
aumenta e as classes médias perdem em qualidade de vida. O salario médio tende a

baixar. A fome e o desabrigo se generalizam em todos os continentes. Novas

52 DUGNANI. Globalizagéo e desglobalizagéo. P. 11.

53 SANTOS, Boaventura de Souza. Boaventura: a iluséria “Desglobalizagdo”. 2017. Disponivel em:
<http://www.ihu.unisinos.br/186-noticias/noticias-2017/572689-boaventura-a-ilusoria-desglobalizacao>.
Acesso em: jul. 2018.

5 SANTOS, Boaventura: a iluséria “Desglobalizagao”. P. 26.
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enfermidades se instalam e velhas doencas, supostamente extirpadas, fazem seu
retorno triunfal. A mortalidade infantil permanece, a despeito dos progressos médicos
e da informacéo. A educacéo de qualidade € cada vez mais inacessivel. Alastram-se
e aprofundam-se males espirituais e morais, como 0S egoismos, 0S cinismos, a
corrupcao. A perversidade sistémica que esta na raiz dessa evolugdo negativa da
humanidade tem relagdo com a adesdo desenfreada aos comportamentos
competitivos que atualmente caracterizam as acfes hegemonicas. Todas essas
mazelas sdo, direta ou indiretamente, imputdveis ao processo atual de

globalizacéo.>

Valendo-se da narrativa otimista de Milton Santos®®,

[...] podemos pensar na construcdo de um outro mundo, mediante uma
globalizagdo mais humana. As bases materiais do periodo atual sdo, entre
outras, a unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos e o
conhecimento do planeta. E nessas bases técnicas que o grande capital se
apoia para construir a globalizacdo perversa de que falamos acima. Mas,
essas mesmas bases técnicas poderdo servir a outros objetivos, se forem
postas ao servi¢o de outros fundamentos sociais e politicos. Parece que as
condicdes histéricas do fim do século XX apontavam para esta Ultima
possibilidade. Tais novas condi¢fes tanto se ddo no plano empirico quanto
no plano tedérico.

No plano teérico, o que se verifica é a possibilidade de producédo de um
novo discurso, de uma nova metanarrativa, um novo grande relato. Esse novo
discurso ganha relevéancia pelo fato de que, pela primeira vez na histéria do homem,
pode-se constatar a existéncia de uma universalidade empirica. A universalidade
deixa de ser apenas uma elaboracdo abstrata na mente dos filésofos para resultar
da experiéncia ordinaria de cada homem. De tal modo, em um mundo datado como
0 nosso, a explicacdo do acontecer pode ser feita a partir de categorias de uma

histéria concreta. E isso, também, que permite conhecer as possibilidades existentes

e escrever uma nova historia.

Naturalmente, essas recomendacdes alinham-se ao objetivo desta tese
de doutoramento, pois se valem de conceitos amplamente tedricos para pautar uma

busca empirica — a manutencao das reservas extrativistas — em face do uso racional

5% SANTOS, Por uma outra globalizacao. p. 10.
5%  SANTOS, Por uma outra globalizagédo. p. 10.
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da ciéncia. Essa ciéncia ndo deve ser entendida apenas como fonte de resolugéo
dos problemas, pois a expansdo técnica também €&, em diversos casos, a causa

geradora de riscos civilizacionais, nos moldes de Ulrich Beck.

Isso se pode afirmar tendo em vista que termos como ‘razao’,
‘racionalidade’ e seus correlatos sdo quase que indiscutivelmente associados a
atividade cientifica e seus produtos. Desse modo, a ciéncia, vista tanto como
atividade quanto como produto, foi, desde seus primordios, entendida como sendo
eminentemente racional, em contraste, certamente controverso, com outros produtos
da cultura, como a arte, a religido ou a politica. Porém, olhando mais de perto a
questdo, cai-se na conta que essa associacdo ndo é tdo simples e imediata. Na
verdade, termos como “razado”, “racionalidade” e “ciéncia”, como inUmeros outros,
referem-se a conceitos de tal maneira amplos e flutuantes, com usos e significados
variados, que dificilmente podem ser caracterizados de modo preciso, ou associados

a ciéncia sem prévia reflexao sobre sua conveniéncia e adequagéo.®’

Acerca da desmistificacédo da ciéncia, Ulrich Beck®® ressalta que

0 projeto cientifico-tecnolégico se reveste de contradi¢cdo atualmente, pois a
ciéncia é, simultaneamente, a causa, o expediente definidor e a fonte de
solucbes dos riscos. Quatro razdes estdo ligadas a esse complexo
processo. A primeira revela que o0 conhecimento produzido na
contemporaneidade questiona suas préprias producdes anteriores, a
cientifizac@o ja4 ndo é mais incipiente e inicial como em fases civilizatérias
passadas. Surge, como isso, uma critica da ciéncia realizada pela ciéncia,
possibilitada pelo crescimento dos estudos académicos. Inaugura-se uma
fase de autocritica, através da desmistificacdo das ciéncias pelas novas
experiéncias reflexivas em desenvolvimento. A segunda razdo esta
associada a queda do monopdlio da ciéncia como fonte exclusiva de
conhecimento. A busca pela verdade ndo é mais uma prerrogativa cientifica
e a nocdo de esclarecimento € ampliada pela possibilidade de reviséo das
regras e convengbes metodoldgicas, por meio de novas maneiras de
verificacdo presentes no espaco publico. A terceira causa das atuais
contradicGes da andlise cientifica € a forma¢&@o de tabus. Anteriormente a
ciéncia violava tabus e desconstruia discursos misticos, agora ela mesma
os elabora ao seu estilo. Ou seja, com o desenrolar do saber cientifico,
surgem perigos e tabus oriundos do desenvolvimento técnico. O quarto
ponto, por sua vez, reforca a constante transformacgdo da racionalidade
cientifica, como elemento histdrico, ela se sujeita a passar por mudancas

57 OLIVEIRA, Gilson Maica de. Racionalidade cientifica, para consisténcia e quase-verdade.
Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas. Programa de Pds-Graduagcdo em Filosofia. 2008. p. 15. Disponivel em: <
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/91523>. Acesso em: 2018.

%8 BECK, Sociedade de risco. 2010. P. 18.
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gue reanimam a razao a partir do proprio conhecimento ja estabelecido.

Sao necessarias respostas e possiveis solu¢cdes no campo de abordagem
da presente tese. Logo, devem-se mensurar as atividades sociais que fazem parte
das reservas, objetivando devolver a emancipacdo e a superacdo de vontades
particulares em elementos coletivos e autoconscientes, que estao levando a ruptura
do modelo original de Extrativismo, levando a completa destruicdo daquele modelo

de conservagao.

Trata-se de problematizar o desenvolvimento da racionalidade econdémica,
a partir das degradacgfes dos recursos naturais engendradas pelo atual avanco do
modelo de desenvolvimento socioeconémico, modelo que se baseia na majoracao
da produtividade, apoia-se na expansdo tecnoldgica e se sustenta da exploracao,
Ccomo se 0s recursos naturais fossem ainda considerados abundantes e ilimitados. A
transicdo dessa racionalidade econb6mica para a racionalidade ambiental é um
empreendimento buscado pelas possibilidades de conhecimento advindo das
andlises da fenomenologia®. Dentre essas possibilidades, a interdisciplinaridade
indicada como necesséria pela epistemologia ambiental, pode-se tornar uma
interessante estratégia de pesquisa, desde que tenha como ponto de partida as
demandas externas, em gue se encontram os elementos da atual questdo ambiental

e de seus desdobramentos.®°

A mudanca para uma racionalidade ambiental requer uma profunda
mudanca cultural e uma indiscutivel mudanca de paradigma. O modelo de
comportamento do individuo frente & sociedade é fruto de um processo
criado pelos meios de propaganda a servigo do atual sistema de producao
capitalista. O ser humano, nesse processo, € conduzido, induzido a agir
desta ou daquela forma. O consumo desenfreado e inconseqiente ndo tem

5 Eis a contribuicdo mais significativa das analises heideggerianas para a construcdo da

racionalidade ambiental, em que o fendmeno, como impulso iniciante, transforma o ser humano de
cognoscitivo em cognitivo ao promover o encontro dele que busca o conhecimento com o objeto. Trata-
se de juncdo como alternativa que pode inaugurar nova possibilidade de conhecimento pela
manifestacdo do fendmeno e pela busca de significacdes visando ultrapassar a aparéncia fenoménica e
encontrar a esséncia fundamental. Portanto ndo é a realidade que se apresenta diretamente ao ser
humano a primeira vista, mas € o ser humano, como (nico ser cognoscente, que constréi possibilidades
de conhecimento ao se relacionar com o mundo circundante, separando parte dele como fendmeno para
compreendé-lo. FELICIO, Munir Jorge. Apontamentos para constru¢do da racionalidade ambiental.
Reflexdo e A¢do, Santa Cruz do Sul, v. 23, n. 3, p. 356-377, dez. 2015. ISSN 1982-9949. Disponivel em:
<https://online.unisc.br/seer/index.php/reflex/article/view/5874>. Acesso em: ago. 2018.
doi:https://doi.org/10.17058/rea.v23i3.5874. p. 361.
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ambiente nesse novo modelo. Diante do colapso que se avizinha, uma
atitude tem que ser tomada, sob pena de ser irreversivel o processo de
degradacdo do meio ambiente. Em que pese ndo haver uma clara definicéo,
no meio cientifico, da necessidade de uma mudanca na ldgica de
desenvolvimento, o que é incontroverso é que, mesmo dentro da
permanéncia da atual légica econbmica é necessaria uma tomada de
atitude para evitar a constante agressdo ao meio ambiente. A insercdo de
novas tecnologias voltadas para uma producdo sem degradacdo, ou a
criacdo de substitutos aos bens naturais, sdo algumas das solugbes
preconizadas por posi¢cdes otimistas. O que resta claro € a imediata
necessidade do aprofundamento do debate, para a busca de uma solugéo
gue melhor atenda ao principio da dignidade da pessoa humana, seja
através de novas praticas dentro do atual modelo de desenvolvimento, seja
através da inser¢do de uma nova légica econémica.5!

Nessas condicOes, é desse encontro que emergem possibilidades de
desenvolver a racionalidade ambiental com a qual torna-se possivel ampliar a
compreensao das complexas mudancas globais e destituir de suas bases a
racionalidade econbmica de carater hegeménico e consensual do pensamento
anico. A transmutacdo da racionalidade ambiental, ao depor a racionalidade

econdmica, advém de novos instrumentos tedricos e metodoldgicos desenvolvidos,

sobretudo, como atividade do ser consciente®2.

A construcdo de uma racionalidade ambiental € um processo politico e
social que passa pelo confronto e conserto de interesses opostos, pela
reorientacdo de tendéncias (dindmica populacional, racionalidade do
crescimento econdmico, padrdes tecnolégicos, praticas de consumo); pela
ruptura de obstaculos epistemoldgicos e barreiras institucionais; pela
criacdo de novas formas de organizagdo produtiva, inovacdo de novos

métodos de pesquisa e producdo de novos conceitos e conhecimentos.®3
Desconstruir essa racionalidade econdmica € condicdo para fazer emergir
a racionalidade ambiental, engendrada de um fazer ciéncia com consciéncia, e na
transicdo necessaria, ao valorizar as praticas heterogéneas do manejo responsavel
e sustentavel dos recursos naturais escassos. A racionalidade ambiental,
impulsionada pela urgente constru¢cdo da metodologia interdisciplinar, valoriza os
procedimentos inovadores e o0 intenso processo de discussdes e de debates entre
0s saberes disciplinares. Trata-se de conceber a ciéncia como uma faganha

intelectual, uma aventura, principalmente por saber que a realidade n&o se

61 FEL[CIO. Apontamentos para a construgdo da racionalidade ambiental. p. 360.
62 FELICIO. Apontamentos para a construgao da racionalidade ambiental. p. 363.
63 LEFF, Enrique. Epistemologia Ambiental. 4. ed. S&o Paulo: Cortez, 2007. p. 112.
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apresenta ao ser humano a primeira vista. E o ser humano que, com seu ato criador,
descobre e desenvolve suas proprias representacdes, inventando e reorganizando
um sistema de nocdes com as quais almeja ampliar e aprofundar sua compreensao

da realidade.

Para obter o controle dessa atividade, é fundamental a reforma do modo
de pensar. Toda pesquisa ambiental s6 causara interesse se buscar o saber inédito
sobre o ambiente e a forma como procurara esse ineditismo ambiental, com a devida
potencialidade de encontra-lo, consiste em outra reforma do modo de pensar.
Principalmente quando apresentar uma proposta metodologica que impulsione as
iniciativas para desconstruir e enfrentar a racionalidade econdomica. Esse
enfrentamento direciona-se pelos ditames da complexa questdo ambiental, como
guestdo que ainda ndo fora devidamente incorporada aos debates sobre o
desenvolvimento cientifico. Faltam teorias, metodologias e modelos que possam
cumprir essa func@o e engendrar novos focos de reflex@o, novas facetas de analise,

novas formas de expressao para elucidar a racionalidade ambiental %4

Em suma, necessita-se de entendimento dessa complexa racionalidade

que

[...] pede para pensarmos nos conceitos, sem nunca da-los por concluidos,
para quebrarmos as esferas fechadas, para restabelecermos as articulagbes
entre o que foi separado, para tentarmos compreender a
multidimensionalidade, para pensarmos na singularidade com a localidade,
com a temporalidade, para nunca esquecermos as totalidades integradoras.
E a concentracdo na direcdo do saber total, e, a0 mesmo tempo, é a
consciéncia antagonista e, como disse Adorno, ‘a totalidade é nao-verdade’.
A totalidade é, ao mesmo tempo, verdade e ndo-verdade, e a complexidade
€ isso: juncdo de conceitos que lutam entre si. 6°

Assim, existe uma relacdo proxima entre os conceitos de racionalidade
ambiental cunhado por Enrique Leff e o conceito de complexidade cunhado por
Edgar Morin. Ambos salientam que o todo é muito mais do que uma mera soma de

partes e que todos os aspectos devem ser observados, jamais de forma distinta,

mas como parte de um todo. A racionalidade prevé o entendimento do meio

6  FELICIO. Apontamentos para a construcdo da racionalidade ambiental. p. 369-370.
65 MORIN, Edgar. Ciéncia com Consciéncia. 13. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 102.
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ambiente como um conjunto de ciéncias e campos disciplinares do saber, sistemas
de valores e crencas, evidenciando o ambiente como algo influencidvel pelos
diversos conhecimentos existentes. De modo semelhante, a complexidade busca
por valorizar o todo como algo baseado na educacdo e na visdo desse conjunto,

considerando sua complementaridade e indivisibilidade®®.

A este propésito, seguindo a linha de Boaventura de Souza Santos e de
Ulrich Beck, percebe-se uma preocupacdo com a superacdo de desigualdades em
escalas locais ou globais. Essa percepcdo demanda a efetivacdo de acdes politicas
transformadoras de realidades que constrangem ou que oprimem demandas
variadas, mediante uma retorica baseada no dialogo consensual e ndo no discurso
anico, e através da mensuracao dos riscos produzidos pelo préprio desenvolvimento
cientifico, reduzindo os danos e propiciando resolucbes para a reducdo do

exaurimento ambiental.

Ha um consenso no que tange ao atual modelo de economia
estabelecido, caminho que leva ao exaurimento dos bens naturais, com consequente
catastrofe ambiental. Por certo que a manutencéo desse modelo de consumo agrega
um amontoado de desastres ambientais, que atentam diuturnamente contra a
dignidade da pessoa humana, valor intrinseco a todas as normas e principios do

ordenamento juridico brasileiro.

O modelo econdmico-hegémonico na sociedade moderna mostrou-se
incapaz de dar solugcbes aos diversos problemas enfrentados pela
humanidade. Em razéo dele, foram promovidas diversas guerras, violacdo
de direitos humanos, dominacdo dos povos, destruicdo de florestas,
poluicdo de mares e rios, enfim, uma lista infindavel de degradacdo. Nos
anos 60 e 70 do século passado, para ‘dar solu¢édo’ a fome de milhares de
pessoas, realizou-se a Revolugcdo Verde, que consistiu na invencao e
disseminacdo de novas sementes e praticas agricolas, que permitiram um
vasto aumento na producdo agricola em paises menos desenvolvidos. No
entanto, a tdo esperada solucdo para a fome néo se concretizou. Houve um
enorme aumento da producdo agricola mundial, na disseminacdo de
praticas agricolas baseadas em monoculturas e na utilizagdo de grandes
areas, causando imensos prejuizos ao meio ambiente. [...] Os recursos
naturais, outrora abundantes, jA ndo tém a mesma possibilidade de

66 CEMBRANEL, Priscila. Teoria da complexidade e racionalidade ambiental: um estudo
bibliométrico acerca dos estudos de Leff e Morin. Ciéncias Sociais, S&o Leopoldo, n. 51, v. 2, 2015.
Disponivel em: < http://revistas.unisinos.br/index.php/ciencias_sociais/article/view/csu.2015.51.2.04>.
Acesso em: ago. 2018.
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renovagdo. A natureza possui um tempo real, jA o atual modelo de
desenvolvimento, o tempo da producéao é um tempo abstrato.®”
As solucdes para esses problemas aparecem de forma divergente. Uma
delas prevé a necessidade de paralisagdo no desenvolvimento, para que seja
possivel a preservacdo ambiental. Ja, outra considera o desenvolvimento de novas

tecnologias e de bens substitutos naturais.

A humanidade ou a sociedade moderna convivem com a inseguranca da
imprevisibilidade das questfes ecoldgicas e ambientais, decorrentes das ameacas
causadas pelo desenvolvimento a qualquer custo, sem qualquer respeito a
utilizacao, a protecao e a preservacao dos recursos naturais. Trata-se da sociedade
de risco, em que a producdo de riguezas acarreta a producdo de perigos, e sua

dimensao contém efeitos, em dominio local, regional e global.®®

Assim, 0 que se visa com esta tese é demonstrar que a atual crise de
futuro ndo é visivel; ela € uma possibilidade no caminho da realizacdo. O risco
socialmente construido pela modernizacéo reflexiva leva a crer que, sim, fatalmente,
o futuro levara a consequéncias inimaginaveis. Disso decorre a urgente necessidade

de tutela do meio ambiente, face ao principio da ndo regressao de Michel Prieur.

67 PEREIRA; AZEREDO. Racionalidade ambiental. p. 188.

68 CARVALHO, Sonia Aparecida de; PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; ZIBETTI, Fabiola Wust.
Globalizagdo e riscos ambientais e ecolégicos: consequéncias da sociedade moderna. Revista
Eletrbnica Direito e Politica, Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALLI, Itajai, v.12, n.3, 3° quadrimestre de 2017. Disponivel em: <www.univali.br/direitoepolitica>.
Acesso em: 2018.
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1.2 O risco socialmente construido pela modernizacdo reflexiva® face ao

principio da néo regressao de Michel Prieur

A expansdo da ciéncia, da tecnologia e da induastria, na busca pelo
crescimento econdmico cada vez mais expressivo, mostrou-se incapaz de realizar as
promessas de distribuicdo de riquezas e de bem-estar anunciadas e, em vez disso,
viu-se materializar uma realidade marcada por incertezas e por destruicoes
ambientais. Em decorréncia do processo evolutivo de modernizacdo, a primeira
modernidade associou a producao de bens a producéo de riscos. Nesse periodo, 0s
riscos concretos faziam parte do processo evolutivo e eram vistos e aceitos como
parte necessdaria do progresso industrial e econémico, ja que seus efeitos eram

conhecidos e dimensionados.

No caminhar dessa evolucéo, verifica-se uma modificacdo na natureza
desses riscos fabricados. Se, no passado, as ameacas produzidas eram passiveis
de previsdo e controle, na segunda modernidade, apresentavam-se mais complexas,
escapando do controle das instituicdes responsaveis. Diante dos riscos abstratos, a
sociedade industrial perdeu a capacidade de controlar adequadamente os efeitos
residuais dos crescimentos econdmico, tecnologico e cientifico, demonstrando a

inoperancia dos padrdes de seguranca adotados até entdo. Dessa forma,

69 A expressdo modernidade reflexiva debrugca-se sobre as transformag¢des do mundo atual e
rompe as amarras conceituais sobre modernidade e pos-modernidade. O conceito de reflexividade
representa uma reinvencdo da modernidade e de suas formas sociais e industriais. As transformacdes
do mundo atual, o processo de crise e as consequéncias advindas delas fomentam a ideia de que se
vive em um mundo cada vez mais reflexivo, que estimula a critica ativa e a autoconfrontacdo. Dessa
forma, a construcdo de um futuro que proporcione equidade intergeracional depende, cada vez mais, da
confrontac@o e da critica ativa de atores sociais e suas instituicdes. A modernidade, segundo Beck,
divide-se em duas: a simples e a reflexiva. A modernidade simples compreende o primeiro periodo da
era industrial, em que os efeitos e as ameagas eram sistematicamente produzidos e ignorados ou
legitimados. Nessa fase, anterior a reflexiva, os riscos eram compreendidos como riscos residuais. Na
modernidade reflexiva, que nasce do sucesso da primeira, as ameagas persistem, porém, o debate em
torno delas torna-se social e politicamente problematico. Na fase reflexiva, as ciéncias “sao confrontadas
com seus proprios produtos, caréncias e tribulagbes”. Se, na primeira fase, “as pretensdes da
racionalidade cientifica ao conhecimento e ao esclarecimento sdo ainda poupadas do emprego
metodologico da duvida cientifica sobre si mesma”, na fase reflexiva ocorre uma “cientificizagao
completa, que estendeu a duvida cientifica até as bases imanentes e aos efeitos externos da prépria
ciéncia”. Dito de outro modo, na modernizagéo reflexiva, a ciéncia torna-se objeto de reflexdo e ela é
confrontada tanto pelo seu éxito, como pelo seu fracasso ou pelas promessas ndo cumpridas (BAUMM,
Daniela Fabiana Thiesen; HUPFFER, Haide Maria; FIGUEIREDO, Jodo Alcione Sganderla.
Modernizagéo reflexiva e as perspectivas das decisdes ambientais no futuro. RDAS, v. 6, n. 2, 2016.
Disponivel em: <http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/view/3776>. Acesso em:
ago. 2018).
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gradativamente, surge a sociedade de risco, ameacada pelo seu proprio padrdo de
desenvolvimento. Entdo, para ndo comprometer a continuidade do seu progresso, a
segunda modernidade optou pela adocdo de mecanismos simbdlicos, que nao
atrapalhariam o aumento da producdo e a maximizacdo dos lucros, construindo um
aparente estado de normalidade. Isso resultou na dissimulagdo dos riscos

impulsionada pelos interesses econémicos e politicos.”

Primeiro, intensifica-se a cientificizacdo dos riscos; e segundo — uma coisa
leva a outra -, a comercializagdo do risco se intensifica. Erra-se o alvo ao se
considerar o assinalamento de ameacgas e riscos do desenvolvimento
civilizacional como mera critica; ele € também — mesmo com toda a
resistividade e acrobacias das da demonizacdo — um fator de fomento
econdmico de primeira ordem. Isto torna-se patente no desenvolvimento dos
setores e ramos econdmicos correspondentes, assim como no aumento dos
gastos publicos com a protecdo do meio ambiente, o combate as
enfermidades civilizacionais etc. O sistema industrial tira proveito dos
inconvenientes que produz, e ndo é pouco proveito.’*

Recorda ainda que, nos grandes debates das ultimas décadas, um dos
temas recorrentes € o risco ambiental, que vem gerando divisées na opinido de
cientistas sobre o alargamento do conceito de comunidade bidtica e da
responsabilidade no longo prazo com as geracdes futuras proximas e longinquas. As
discussbes se dao desde os enfoques positivos que legitimam o progresso da
tecnociéncia, conscientes dos efeitos adversos no ecossistema, até a concepc¢ao de

responsabilidade entre uma decisdo e a autoconfrontacdo com o dever de assegurar

a existéncia de vida no planeta Terra.

Todas essas observacdes revelam a necessidade de se analisar 0 risco
socialmente construido pela modernizacdo reflexiva face ao principio da néo
regressao, de Michel Prieur, que consiste, justamente, em nao se permitir a
regressdo ou supressao de matéria normativo-jurisprudencial e ambiental ja
alcancada anteriormente em favorecimento de interesses contrarios a sua
preservacdo. O principio da ndo regressédo fundamenta-se no principio da equidade

das geracdes ulteriores, ja que, ao modificar ou anular uma norma protetiva, estar-

0 BAUMM; HUPFFER; FIGUEIREDO. Modernizacéo reflexiva e as perspectivas das decisfes
ambientais no futuro.

1 BECK, Sociedade de risco. p. 67.

2. BAUMM; HUPFFER; FIGUEIREDO. Modernizacéo reflexiva e as perspectivas das decisfes
ambientais no futuro.
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se-ia impondo as geracdes futuras um meio ambiente mais degradado através de
uma norma retrégada. Assim, a proibicdo do retrocesso visa a garantir um minimo
existencial em matéria ambiental, garantindo a permanéncia dos padrbées ecoldgicos
elementares de existéncia da qualidade de vida. Proteger os padrdes ambientais
adquiridos ndo é um recuo para o passado; ao contrario, € uma seguranca sobre o

futuro para o beneficio das futuras geracdes.”®

Em nome da soberania dos parlamentos, o tempo do direito recusa a ideia
de um direito adquirido sobre as leis: “0 que uma lei pode fazer, outra lei pode
desfazer”. Nao estaria ai, na seara ambiental, uma porta aberta ao retrocesso do
direito, capaz de prejudicar as geracdes presentes e futuras? O ambiente € uma
politica-valor que, por seu peso, traduz uma busca incessante de um melhor ser,
humano e animal, em nome do progresso permanente da sociedade. Assim, em
sendo as politicas ambientais o reflexo da busca de um melhor viver, de um respeito

a natureza, elas deveriam vedar todo tipo de regresséao.

No atual momento, séo varias as ameagas que podem ensejar 0 recuo do
Direito Ambiental: a) ameacas politicas: a vontade demagdgica de
simplificar o direito leva a desregulamentacdo e, mesmo, a ‘deslegislagéo’
em matéria ambiental, visto o nUmero crescente de normas juridicas
ambientais, tanto no plano internacional quanto no plano nacional; b)
ameagas econdmicas: a crise econdmica mundial favorece os discursos que
reclamam menos obrigacdes juridicas no ambito do meio ambiente, sendo
gue, dentre eles, alguns consideram que essas obrigacdes seriam um freio
ao desenvolvimento e a luta contra a pobreza; c) ameacas psicoldgicas: a
amplitude das normas em matéria ambiental constitui um conjunto
complexo, dificilmente acessivel aos ndo especialistas, o que favorece o
discurso em favor de uma reducédo das obriga¢gfes do Direito Ambiental. As
formas de regresséo séo diversas: a) excepcionais em Direito Internacional
Ambiental, elas s&o difusas no Direito. b) nas normas de Direito Ambiental
interno, entretanto, ha, em vérios paises, uma crescente regressao, que €&,
nas mais das vezes, insidiosa: ela se da por modificagcbes aportadas as
regras procedimentais, reduzindo a amplitude dos direitos a informacéo e a
participacao do publico, sob o argumento de aliviar os procedimentos; ela
ocorre, igualmente, pelas derrogagbes ou modificagcbes das regras de
Direito Ambiental, reduzindo ou transformando em inoperantes as regras em
vigor. Em face dessas ameacas de regressao, o0s juristas ambientais devem
reagir de maneira dura, com fundamento em argumentos juridicos
inquestionaveis. A opinido pulblica, uma vez alertada, ndo admitiria
retrocessos na protecdo ambiental, visto que isso implica ameaca a propria

73 BAUMM; HUPFFER; FIGUEIREDO. Modernizacéo reflexiva e as perspectivas das decisfes
ambientais no futuro.
7 PRIEUR. Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. p. 11-12.
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saude humana.’

No atual contexto em que o direito ambiental se encontra, consagrado em

um grande numero de constituicbes como um novo direito humano, ele se vé

paradoxalmente ameacado em sua substancia. Dita ameaca poderia inclusive

conduzir a um retrocesso, constituindo-se huma verdadeira regressao prejudicial ao

homem e a natureza, doravante reconhecidos como interdependentes. Os revezes

da concepcao do direito do meio ambiente se manifestam atualmente no nivel dos

direitos internos. Eles resultam de diversos fatores:

- no plano juridico a teoria classica do direito refuta a ideia de um direito
adquirido as leis, ou seja, aquilo que uma lei consagra pode sempre ser
revogado por outra lei.

- no plano politico e psicoldgico: a vontade demagoga de simplificar o direito
leva a falta de regulamentacdo, ou até mesmo a falta de legislacdo na
matéria ambiental, haja vista o nimero crescente de normas juridicas
ambientais. O conjunto complexo de hormas ambientais, tanto juridica como
técnicas, torna este direito inacessivel aos leigos e colabora no discurso
favoravel a uma reducdo nas limitacbes por meio de um retrocesso do
préprio direito.

- no plano econdmico, a crise mundial caminha no sentido de reduzir as
obrigacdes juridicas em matéria ambiental consideradas como um freio para
o desenvolvimento. O direito do meio ambiente ndo deveria entrar no rol de
regras juridicas irreversiveis e nao revogaveis (pétreas) em nome do
interesse comum da humanidade? A intangibilidade dos direitos humanos
deveria socorrer um direito ambiental ameacado. A propria finalidade do
direito do meio ambiente deveria, em especial no tocante ao direito
internacional do meio ambiente, ser suficiente para impedir os revezes do
direito ambiental se este direito possuisse um efeito direto. Isso porque toda
regra ambiental tem como finalidade a maior protecdo do meio ambiente.”®

Neste contexto, importante ressaltar que

todas as convencdes internacionais sobre o meio ambiente traduzem um
engajamento expresso na luta contra a poluicdo, conter a perda da
biodiversidade e melhorar o meio ambiente. Nao ha nenhuma convencao
sobre 0 meio ambiente que nédo declare sua vontade de proteger e melhorar
as condicdes ambientais, o que por consequéncia torna ilicito todo o
comportamento Estatal que busca diminuir o grau de protecao. Pode-se,
inclusive, encontrar no Predmbulo da Declaracdo da Rio 1992; 2°
considerando do predmbulo da Carta Constitucional francesa, 2005,
férmulas proibitivas de reducdo do nivel de protecdo conquistada num

75

PRIEUR. Principio da proibi¢do de retrocesso ambiental. p. 12-13.

6 PRIEUR, Novos Estudos Juridicos. P. 08.
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determinado contexto interno. Desde 1998 o professor Maurice Kamto,
posteriormente presidente da Comisséo do Direito Internacional, constatou
qgue: ‘o direito internacional do meio ambiente é condizente com as
obrigacdes de standstill.Para descrever este risco de ‘ndo retrocesso’, a
terminologia utilizada pela doutrina ainda é hesitante. Em certos paises,
menciona-se o principio do standstill. E o caso da Bélgica. Na Franca se
utiliza o conceito do Efeito Cliquet (catraca) ou regra ‘Cliquet’ antirretorno.
Alguns autores falam em ‘intangibilidade’ de certos direitos fundamentais ou
de clausula de ‘statu quo’. Em inglés, encontra-se a expressdo ‘eternity
clause’ ou ‘entrenched clause’, em espanhol ‘prohibicion de regresividad o
de retroceso’, em portugués ‘proibicédo de retrocesso’. Utilizaremos, pois, a
férmula do ‘principio da ndo regressdo’, para demonstrar que ndo é uma
simples clausula ou mera regra, mas sim um verdadeiro principio, é também
a expressdao de um dever de ndo regressdo imposto ao Poder Publico.
Utilizando-se da ‘n&o regressao’ no que tange ao meio ambiente, procura-se
sobrelevar os degraus na protecdo do meio ambiente e que os progressos
legislativos consistem numa seguranga ‘progressiva’ da protecdo mais
elevada possivel do meio ambiente no interesse coletivo da humanidade, da
mesma maneira que existe a progressdo dos direitos humanos. Neste
sentido, sendo 0 meio ambiente consagrado como um direito humano, é
possivel opor a regressdo do direito ambiental fortes argumentos juridicos
embasados na efetividade e na intangibilidade dos direitos humanos. A ndo
regressdo encontra sua fonte nos direitos fundamentais intangiveis
reconhecidos no plano internacional e regional, ela também é, segundo um
namero crescente de direitos nacionais, o fruto da constitucionalizacdo do
direito do homem ao meio ambiente. Seu futuro depende, portanto, de
jurisprudéncias constitucionais.”’

A propria finalidade do direito do meio ambiente deveria, em especial no
tocante ao direito internacional do meio ambiente, ser suficiente para impedir os
revezes do direito ambiental se este direito possuisse um efeito direto. Isso porque
toda regra ambiental tem como finalidade a maior protecdo do meio ambiente. Todas
as convencdes internacionais sobre o0 meio ambiente traduzem um engajamento
expresso na luta contra a poluicdo, conter a perda da biodiversidade e melhorar o
meio ambiente. Ndo h& nenhuma convencdo sobre o meio ambiente que néo
declare sua vontade de proteger e melhorar as condicdes ambientais, o que por
consequéncia torna ilicito todo o comportamento Estatal que busca diminuir o grau
de protecdo. Pode-se, inclusive, encontrar formulas proibitivas de reducdo do nivel
de protecdo conquistada num determinado contexto interno. H4 muito tempo o
direito internacional do meio ambiente € condizente com as obrigacdes de proibicao

de retrocesso.’®

O mundo contemporaneo € caracterizado pelo fenébmeno da globalizagéo,

T PRIEUR, Novos Estudos Juridicos. P. 08.
78 PRIEUR, Novos Estudos Juridicos. p. 07-08.
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movimento ndo apenas econdmico, mas e também social e politico, que supera
fronteiras nacionais e se sobrepde a discursos ideoldgicos até aqui tradicionais para

alguns e classicos para outros. "°

Ademais, entende-se que as acfes de Estado e de Governo em favor do
meio ambiente integram o conceito de Funcéo Social, elemento essencial do Estado
Constitucional Democratico de Direito, constituindo-se em dever de agir do ente
publico que precisa ser traduzido em agir permanentemente legitimado, eficiente,

eficaz e efetivo.8°

Como se pode observar, é fundamental o trabalho de conscientizacédo e
sensibilizagdo no sentido de ndo serem mais admitidas nem toleradas, como
exigéncia da Sociedade contemporanea e até mesmo da Sustentabilidade da

economia capitalista globalizada, a formacéo de novos passivos ambientais.

E importante remarcar que a finalidade precipua da protecdo ambiental é
a prevencdo, principalmente mediante a incorporacdo das praticas de gestdo e
planejamento ambientais, atreladas a politicas, planos, programas e projetos de
atividades concebidos e implementados sob a perspectiva do tripé da

Sustentabilidade (econémica, ecologico-ambiental e social).

No momento atual, a Sociedade Mundial esta carente de um “upgrade”
civilizatério. As Ultimas geracBes sdo devedoras de um efetivo avanco do que se
poderia chamar de um mundo solidario e humanizado. No que pese a modernidade
ter caracterizado um significativo avanco (apesar de baseada no individualismo), o

mundo atual é complexo demais para seus obsoletos paradigmas teéricos.8!

A esta altura, os estudos sobre direitos fundamentais de Canotilho servem

como “espelho” ao cidadao

[...] no campo das prestacdes existenciais minimas de direito a vida, tem um

7 PASOLD, Meio ambiente, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 33.

80 PASOLD, Meio ambiente, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 50.

81 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 anos de sustentabilidade: reflexdes sobre
avancos e desafios. IN: CRUZ, Paulo Marcio; PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; GARCIA, Marcos Leite.
Meio ambiente, transnacionalidade e sustentabilidade. Vol. 2. Itajai- SC: UNIVALI, 2014. p. 80.
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direito subjectivo (originario e definitivo) a prestagdes existenciais, ao qual
corresponde um dever correlativo por parte deste. Essa ideia de
correlatividade (direito-dever) deixa em aberto alguns problemas. Se o
cidaddo tem direito a prestacbes existenciais minimas, entendidas como
dimenséo indeclinavel do direito a vida, ndo se afirma que ele tenha um
direito de accao (exigéncia) perante os poderes publicos. Uma coisa é
afirmar a existéncia de um direito, outra coisa é determinar quais 0os modos
ou formas de protecdo desse direito82.

Quando de seus escritos, Canotilho afirmou que as estruturas

constitucionais ndo correspondem a uma estrutura procedimental/processual

adequada e eficaz para conferir plena realizacéo pratica aos direitos fundamentais.®3

Anthony Giddens® analisa o tema riscos sob uma perspectiva histérica,
na qual a humanidade tem passado por trés grandes etapas: a sociedade tradicional,
a sociedade da modernidade simples e a sociedade da modernidade avancada ou
reflexiva. A passagem da modernidade simples a reflexiva caracteriza-se pela
percepcdo de que a modernidade € intrinsecamente globalizadora e de formacgéo
reflexiva. H4 uma conexdo entre o local e o global que a sociedade tradicional
desconhecia, bem como uma dissociacao entre espaco e tempo. Essa reflexividade
cria um sentimento nos individuos e na sociedade de responsabilidade para com as

geracdes vindouras.

Tais observagcbes demonstram a importancia da geracao presente, ser
guardid da natureza e deter o dever de transmissdo de um patriménio comum para
que as futuras geracdes possam ter acesso a recursos naturais suficientes para uma
sadia qualidade de vida. Seja como for, a presente tese pretende mostrar que 0s
interesses das futuras geracbes sdo dependentes de decisdes atuais, que

pressupde responsabilidade®.

No direito natural, o principio do ndo retrocesso do direito do meio ambiente
deveria poder se apoiar sobre o reconhecimento constitucional do direito do
homem a um meio ambiente saudavel com fundamento em normas

82 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamentais. 2. ed. portuguesa.
Coimbra/Sao Paulo: Coimbra/Revista dos Tribunais, 2008. p. 57-58.

8  CANOTILHO, Estudos sobre Direitos Fundamentais. p. 72.

8  GIDDENS, Anthony. Risco, confianca, reflexividade. In: BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony;
LASCH, Scott. Modernizacéo reflexiva: politica, tradicdo e estética na ordem social moderna. Trad.
Magda Lopes. 2. ed. S&o Paulo: Edunesp, 2012.

85  BAUMM; HUPFFER; FIGUEIREDO. Modernizacéo reflexiva e as perspectivas das decisdes
ambientais no futuro.
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constitucionais ndo revisaveis (pétreas), ou ainda sobre direitos
fundamentais ndo derrogaveis. Convém distinguir o ndo retrocesso
resultante de uma interdicdo expressa de modificar a disposicdo ambiental
gue figura na constituicdo, do nao retrocesso resultante da interdicao
constitucional imposta ao legislador no sentido de diminuir o porte de um
direito fundamental. Nas duas hipéteses a nao regressdo ou 0 nao
retrocesso € garantida sob a reserva de jurisprudéncia, especialmente de
jurisprudéncias constitucionais. Com excecdo aos casos particulares do
Brasil e de Portugal, encontram-se poucas constituicbes que pretendem
‘congelar’ o direito constitucional aplicavel, interditando expressamente
qualquer modificagdo constitucional de seu contelildo em matéria de direitos
humanos e, por consequéncia, do direito ambiental. A intangibilidade dos
direitos fundamentais existe dentro de certas constituicbes como
intangibilidade constitucional absoluta ou clausula ‘de eternidade’. A
Constituicéo Brasileira de 1988 comporta um grande ndmero de disposi¢des
sobre 0 meio ambiente, dando assim a esta politica um lugar eminente na
hierarquia juridica interna. Mesmo que ele nédo figure no titulo consagrado
aos direitos e as garantias fundamentais, a doutrina considera que os
direitos ligados ao meio ambiente constituem no plano material, e também
formal, direitos fundamentais. Esta constituicdo comporta uma disposi¢ao
original que consiste em enunciar que os ‘direitos e as garantias individuais’
estdo excluidos de uma revisdo constitucional, consoante aplicacdo do
artigo 60, § 4° |V (cldusula pétrea ou clausula de intangibilidade
constitucional). Estes direitos s&o considerados, assim, como direitos
adquiridos. Admite-se, portanto, que a protecdo constitucional do meio
ambiente faz parte dos direitos adquiridos qualificados como imutaveis e
gue ela ndo admite, assim, nenhuma revisao®s.

Assim, com o advento da Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
consolidou-se a ecologizacdo desta insercdo no art. 225, preconizando a todos, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. No entanto, em virtude do referido artigo
encontrar-se fora do ambito “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, necessario
compreender o direito ao meio ambiente como direito fundamental, pois somente
assim os tratados e convencdes internacionais sobre o meio ambiente terdo
equivaléncia a emenda constitucional, conforme preceituado no 8§ 3° do artigo 5°, da
Constituicdo Federal. Da mesma forma, o referido paragrafo preconiza forca
normativa constitucional aos tratados e convencgdes internacionais sobre direitos

humanos, incluidos neste, os de direitos ao meio ambiente.

A critica do principio do néo retrocesso ambiental ndo parara de evocar uma
forma nova de rigidez e de conservadorismo. Na realidade, verifica-se com
facilidade como o direito ao meio ambiente ndo é um direito humano como
os demais. Proteger os adquiridos do direito ambiental ndo é um recuo para
0 passado, ao contrario, € uma seguranca sobre o futuro para o beneficio

86 PRIEUR, Novos Estudos Juridicos.
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das futuras geracoes. O direito do meio ambiente contém uma substancia
intangivel intimamente ligada ao mais intangivel dos direitos humanos: o
direito a vida, entendida como um direito a sobrevivéncia face as ameacas
gue pesam sobre o planeta em consequéncia das multiplas degradacdes
dos ecossistemas. Mas essa substancia intangivel € um conjunto complexo
em que todos os elementos sdo interdependentes. Desta forma, um
retrocesso local, mesmo limitado, arrisca ter efeitos nocivos em outros
contextos e setores do meio ambiente. Tocar em uma pedra do edificio pode
conduzir a seu desabamento. E por isso que os juizes que vao medir até
onde podemos retroceder sem ameacar todo o edificio ndo deverdo atentar-
se apenas para velhas jurisprudéncias relativas a intangibilidade dos direitos
tradicionais, mas imaginar uma nova cadeia de valores para melhor garantir
a sobrevivéncia do fragil equilibrio homem-natureza, levando em conta a
globalizacdo do meio ambiente. Destarte, a ndo regresséo faz parte do
debate publico e do debate politico. A aplicacdo do nado retrocesso foi
consagrada democraticamente por um referendo na Califérnia em 2 de
novembro de 2010, quando a maioria dos eleitores recusou a suspensao de
uma lei sobre a mudanca climética e a redugdo na emissao de gases do
efeito estufa demandada por uma companhia de petroleira. A titulo de
preparacéo da Rio + 20 de junho de 2012, o Parlamento europeu, numa
Resolucao de 29 de setembro de 2011 (p. 97), que conectou n&o retrocesso
aos direitos fundamentais, solicita ‘que o principio do ndo retrocesso seja
reconhecido no contexto da prote¢cdo do meio ambiente e de seus direitos
fundamentais’. Os governos sédo convidados, portanto, tanto no plano
internacional como nacional e sobre qualquer forma juridica que seja, a
inserir no futuro o ndo retrocesso do direito ambiental como uma garantia de
efetividade do direito do homem ao meio ambiente®’.

Desta forma, compreende-se que o0 direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito fundamental, diretamente relacionado com o
direito a vida das presentes e futuras geracfes. Ademais, todos os outros direitos
humanos fundamentais pressupdem um meio ambiente saudavel e ecologicamente
equilibrado. A inter-relacdo entre os direitos humanos fundamentais e o Direito
Ambiental é fundamental, pois 0 meio ambiente se relaciona com todos 0s aspectos

da vida. Se ndo houver um meio ambiente saudavel, de nada adiantard& um

crescimento econdmico acelerado ou em grande desenvolvimento ecoldgico®.

Ademais, cumpre relembrar o que resta consubstanciado no art. 170 e

225 da Constituicdo Federal/88%°, que defere ao Poder Pulblico e a coletividade o

87 PRIEUR, Novos Estudos Juridicos.

88  GOMES, Daniela Vasconcellos. Solidariedade social e cidadania na efetivagdo do direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Revista Trabalho e Ambiente, Caxias do Sul, v. 4, n. 6, p.
205-216, jul/dez. 2006.

89 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assequrar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados o0s
sequintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
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dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées

Quando se percebe que o legislador positiva interesses/direitos, e estes,
sao ignorados, cumpre ao poder publico o agir. Nota-se em seguida, que acima de
qualquer interesse econdbmico, mormente quando interessar a poucas pessoas, deve

prevalecer a protecdo a vida e a integridade fisica da pessoa humana.

Assim, o emprego indevido e indiscriminado de instrumentos que afetam e
agridem o meio ambiente, traz e pode continuar trazendo, prejuizos irreparaveis
tanto aos consumidores dos produtos contaminados, quanto ao meio ambiente, na
medida em que contaminam nao apenas o resultado da produ¢do, como também o
solo, a agua, o ar, os aquiferos, a fauna e a flora, conduzindo a um cenério de
destruicdo generalizada. Em face da potencial amplitude devastadora, e por
conseguinte, da grande importancia que merece o tema, o legislador constituinte
elevou a nivel de principio constitucional a prote¢@o aos interesses do consumidor e
ao meio ambiente. Nesse sentido, além do art. 170, V e VI; e do art. 225, § 1°, |, 11,
IV, V e VII da Constituicdo Federal, transcritos anteriormente, outros preceitos

constitucionais merecem destaque, art. 5, XXXII, art. 23 e 24,909

ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestacéo. (grifou-se).

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa- lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

[...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente. Estudo prévio de impacto ambiental a que se dard
publicidade:

V - controlar a producdo. a comercializacdo e 0 emprego de técnicas. métodos e substancias gque
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem em risco sua
fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade’. (Grifou-se).
BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em novembro 2018.

9 Art 5°. XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] VI -
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] VI -
florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecéo
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Logo, Dworkin®? leciona que o direito ndo corresponde a um sistema de
regras a partir do qual casos isolados poderiam ser avaliados. O direito abarca
regras e principios; e, estes, de justica, politicos e morais. O direito se constitui,
portanto, ndo através de uma sucessao hierarquica de instancias superiores, mas,

sim, através de principios que devem ser interpretados.

O interesse dos povos devera ser comum e geral, distante, portanto, de
padrées vagos, como se fossemos equivaler: interesses e o devido processo legal,
perante as leis. E sabido também, que a justica precisa de um padrdo a ser
observado, seria uma “exigéncia” de justica ou equidade. Verifica-se que a
desobediéncia a norma perpassa por critérios de ingresso, que visa dificultar ou
favorecer alguém, ja que a igualdade pratica ndo existe. O que temos, séo

argumentos utilitaristas, que se mostram arriscados e amplamente complicados. %

Todo o arcabouco utilizado na argumentacao juridica pelos tribunais se

reveste na interpretacao de principios, que langam em solo fértil, os “precedentes”.

Nestas condi¢cfes, existem inimeras dificuldades em se definir o que sao
direitos e obrigacBes juridicas, o que gera perplexidades conceituais. Os juristas
denominados nominalistas preferem ignorar esses problemas. Ao perguntarmos o
que é o direito e 0 que sdo as obrigacdes juridicas estamos pedindo uma teoria
sobre como utilizar esses conceitos e sobre os compromissos conceituais que o seu

uso implica.

Assim, tal tese sustenta o fato de que quando alguém é encarregado de
tomar decisdes segundo padrdes estabelecidos por determinada autoridade, se vale
de interpretacdes, que podem se dar em dois sentidos. Em sentido fraco, significa
usar discernimento na aplicacdo dos padrbes que foram estabelecidos por uma

autoridade; em sentido forte, ndo ha limitacbes de padrbes da autoridade em

do meio ambiente e controle da poluicéo; [...] VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico.

91 BRASIL, Constituicdo Federal.

92 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2007. P. 15.

9 DWORKIN, Levando os direitos a sério. P. 15.
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questdo (mas nao significa que se esta livre para decidir sem recorrer a padroes de
bom senso e equidade, mas apenas que a decisdo ndo é controlada por um padrédo

formulado por uma autoridade em patrticular).

Passada a instancia de analise principioldgica, passar-se-a ao hecessario

conhecimento e debate dos pilares que ddo suporte a sustentabilidade.

1.3 Os pilares da Sustentabilidade: social, econémico, ambiental e

tecnolégico

Consoante o Relatério Brundtland, apresentado em 1987, o conceito de
desenvolvimento sustentavel é “aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracbes futuras atenderem as suas
necessidades”. O referido relatorio faz parte de uma série de iniciativas, anteriores a
Agenda 21, as quais reafirmam uma visdo critica do modelo de desenvolvimento
adotado pelos paises industrializados e reproduzido pelas nacdes em
desenvolvimento, e que ressaltam os riscos do uso excessivo dos recursos naturais
sem considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas. Aponta ainda, para a
incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e os padrées de producédo e
consumo, trazendo a tona mais uma vez a necessidade de uma nova relacdo “ser
humano-meio ambiente”. Ao mesmo tempo, esse modelo ndo sugere a estagnagao
do crescimento econémico, mas sim essa conciliagcdo com as questdes ambientais e

sociais.?*

Alguns casos séo evidentes, os reflexos advindos da dinamica da
velocidade com que se deu a relagdo do homem “sobre” o ambiente no século
passado, com o advento da industrializagéo, da producéo em escala, o crescimento
dos centros populacionais, bem como a liberalizagdo da economia, tem se mostrado

tanto presentes quanto graves.

Introduz-se entdo a ideia de desenvolvimento sustentavel. O crescimento

%  RELATORIO BRUNDTLAND. Disponivel em:
<http://www.inbs.com.br/ead/Arquivos%20Cursos/SANeMeT/RELAT%23U00d3RIO%20BRUNDTLAND%
20%23U201cNOSS0%20FUTURO%20COMUM%23U201d.pdf>. Acesso em: jun. 2018.
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ndo é mais considerado um obstaculo, ao contrario, € considerado imprescindivel,
desde que seja sustentdvel. Embora ndo haja consenso quanto a uma definicdo
precisa de desenvolvimento sustentavel, normalmente se utiliza o termo para
designar um modelo de desenvolvimento que ndo esgota 0s recursos naturais. O
conceito pode ser de fato uma abordagem para os problemas dos paises menos
desenvolvidos. Uma definicho mais universal e apropriada poderia ser o
desenvolvimento que ocorre dentro da capacidade de sustentacdo do meio ambiente

natural e humano®°.

Dessa forma, o termo Sustentabilidade® surgiu a respeito dos recursos
renovaveis e foi adotado pelo movimento ecologico. O conceito refere-se a
existéncia de condicdes ecoldgicas necessarias para dar suporte a vida humana em
um nivel especifico de bem estar através de futuras geracdes, e isto é
Sustentabilidade ecolégica e ndo desenvolvimento sustentavel. [...] a
Sustentabilidade € um conceito normativo sobre a maneira como o0s seres humanos
devem agir em relacéo a natureza, e como eles sdo responsaveis para com 0 outro
e as futuras geracdes. Neste contexto, observa-se que a Sustentabilidade é
condizente ao crescimento econémico baseado na justica social e eficiéncia no uso
de recursos naturais. Muitas vezes, a Sustentabilidade é vista em dois niveis
diferentes: Sustentabilidade Fraca ou Sustentabilidade forte. A Sustentabilidade
Fraca pode ser interpretada como a extensdo do bem-estar econémico, portanto, o
capital econémico produzido pelas geracfes atuais podera compensar as perdas de
capital natural para as geracbes futuras. Portanto, na Sustentabilidade Fraca é
exigido que o valor do capital natural seja preservado, por exemplo, no caso dos

recursos nao-renovaveis, a extracao passe a ser compensada por um investimento

%  MCCORMICK, John. Rumo ao paraiso. A histéria do movimento ambientalista. Rio de Janeiro:
Relume-Dumara, 1992. p. 152.

% O conceito de sustentabilidade corporativa induz a um novo modelo de gestdo de negécios que
leva em conta, no processo de tomada de decisdo, além da dimensdo econdmico-financeira, as
dimensbes ambiental e social. Tal conceito parte da constatacdo de que as atividades produtivas ou
prestadoras de servicos geram externalidades, positivas e negativas. Sdo exemplos de externalidades
positivas o desenvolvimento econdmico-social de determinada regido a partir da instalacdo de uma
indastria no local, ou, ainda, a melhoria da qualidade de vida de comunidades quando contempladas
com oportunidades de emprego. Ao contrario, sdo exemplos de externalidades negativas a poluicdo do
ar, a emissdo de gases de efeito estufa, 0 aumento de ruido ou, ainda, o crescimento desordenado de
determinado local em fungdo de uma interferéncia ndo planejada por parte de uma atividade produtiva.
ZYLBERSZTAJN, David. Sustentabilidade e geracdo de valor: a transicao para o século XXI. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010. p. XVI.
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em recursos renovaveis substitutos de valor equivalente. Em oposicdo, a
Sustentabilidade Forte € um paradigma da n&o substituicAo, no qual existem
sistemas naturais que ndo podem ser corroidos ou destruidos sem comprometer os
interesses as gerac0des futuras. Portanto, na Sustentabilidade Forte € exigido que um
subconjunto do capital natural total seja preservado em termos fisicos, de modo que
suas funcdes permanecam intactas. Se a existéncia da Sustentabilidade depende
dessa relacdo socioeconémica e ambiental, a mesma pode ser vista como um

grande sujeito e abordada de diferentes maneiras®’.

No instante em que se redimensionam as relagbes entre
desenvolvimento, Sustentabilidade e valor as sociedades e as empresas do mundo
inteiro tém de pensar que Sustentabilidade ndo é mais um assunto restrito ao circulo
de ambientalistas ou de profissionais especialistas em estudos sobre o meio
ambiente. O tema integra a agenda de pequenas e médias empresas, de grandes
corporacdes, € discutido nas instituicbes de ensino, estd na ordem do dia de
entidades representativas de classes e de setores industriais, de organizacdes
governamentais e ndo governamentais. No mundo inteiro, ja se formou a
consciéncia de gue o desenvolvimento ndo esta dissociado das questdes relativas a
Sustentabilidade. E os empresarios necessitam de se ajustar, forcosamente, a nova
mentalidade global. O mundo mudou, mas, ao longo de séculos, criou-se um enorme

passivo, cuja recuperacdo a sociedade ja cobra.%

O novo modelo de trabalho exige o consumo racional da &gua, a
diminuicdo significativa da emissdo de gases do efeito estufa, as questdes de
energia limpa. Precisam ainda trabalhar e cobrar educagdo de qualidade,
saneamento, saude e seguranca nos territorios onde atuam. Tais atitudes sdo
estratégicas e imprescindiveis para a criacdo de valor. As corporagdes precisam
investir de forma consistente na ado¢ao de métodos operacionais e de producéo que
assegurem a geracao de valor ndo apenas para as empresas, mas, principalmente,
para as comunidades das regides em que atuam. O mundo hoje é muito pequeno.

Uma agéo, ndo importa sua dimensao, produzida em qualquer ponto de um dos

97 SARTORI; LATRONICO; CAMPQOS. Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel: uma
taxonomia no campo da literatura. P. 04.
%8  ZYLBERSZTAJN, Sustentabilidade e geracdo de valor. p. 12.
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hemisférios, pode repercutir no outro — sendo em todo o planeta. O empresario deve

preocupar-se com o legado que ira deixar.®?

As empresas — sejam de pequeno, médio ou grande porte — que néo
incorporarem em sua estratégia de negdcio praticas de sustentabilidade,
gue se eximirem de sua responsabilidade socioambiental, que se recusarem
a parcerias com o poder publico e nao tiverem a consciéncia de que lhes
cabe uma funcao que ultrapassa seus proprios muros, correm o SErio risco
de serem banidas do planeta. Os efeitos positivos causados pelas empresas
na dindmica econdmica e social também devem ser reconhecidos e
realgados. No entanto, € preciso que se tenha igualmente clareza, lucidez,
boa-fé e discernimento quanto aos impactos socioambientais negativos
produzidos por todas as atividades. E necesséario que tal postura seja
extensiva a todos os setores econémicos: dos setores de subsisténcia aos
setores terciarios. Avaliacdo, diagndstico e prognoéstico permitem elaborar
acOes estratégicas, de modo que os riscos ndo s6 sejam previstos, mas, por
meio de a¢bes antecipadas, sejam evitados; em outras palavras, atitudes
precisam ser tomadas antes de os problemas acontecerem. E se ndo se
pode — e ndo convém — ignorar a ocorréncia do imponderavel, precisamos
aprender a lidar com ele. Nesse sentido, & muito importante o investimento
na criacdo de novas tecnologias para que, por meio da pesquisa cientifica,
sejam encontradas solucdes originais e efetivas, considerando-se as mais
diversas situagcbes e os mais intricados problemas — ja existentes ou
potenciais. E dessa forma que se pode promover o desenvolvimento
sustentavel, atacar e compensar 0 passivo, 0S prejuizos e danos
socioambientais jA causados. Se o empresariado precisa se reposicionar
diante das novas questdes, o poder publico também tem sua parte a
cumprir, obrigacfes e deveres dos quais ele ndo pode se eximir, como, por
exemplo, investir macicamente na educacdo, infraestrutura, logistica,
saneamento e habitagdo. 19°

E sabido que na sociedade atual ndo ha mais lugar para posturas
polarizadas e debates infrutiferos que opdem desenvolvimento e Sustentabilidade,
como se fossem conceitos paradoxais e implicassem praticas contraditorias entre si.
Tanto a ideologia ambientalista extremada quanto o desenvolvimentismo
inconsequente nao respondem mais as complexidades do mundo contemporaneo,
cujas demandas por bens de consumo e de servico, agua, alimento, moradia,
infraestrutura, emprego, dentre outros, aumentam expressivamente. Nao podemos
ignorar isso. Temos de cooperar para atingir o objetivo comum. Sendo assim, na
presente tese, tratar-se-a de discorrer acerca dos quatro pilares da Sustentabilidade,
quais sejam: social, econbmico, ambiental e tecnolégico, todos alinhados aos

desafios que o desenvolvimento necessariamente impde.

9  ZYLBERSZTAJN, Sustentabilidade e geracdo de valor. p. 12.
100 ZYLBERSZTAJN, Sustentabilidade e geracédo de valor. p. 13.
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Nota-se em seguida a existéncia de certa “falsidade ecolégica'®?” ao se
usar a palavra Sustentabilidade, haja vista o uso indevido do termo pelos governos,

pelas empresas, pela diplomacia e pelos meios de comunicacao.

Para mostrar a importancia do debate, Leonardo Boff publicou um estudo
(Sustentabilidade: o que € o que ndo é), que reflete acerca da urgéncia de uma
mudanca paradigmética baseada nos principios da Carta da Terra, da qual se

transcreve o preambulo:

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época em
que a humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o mundo
torna-se cada vez mais interdependente e fragil, o futuro enfrenta, ao
mesmo tempo, grandes perigos e grandes promessas. Para seguir adiante,
devemos reconhecer que no meio de uma magnifica diversidade de culturas
e formas de vida, somos uma familia humana e uma comunidade terrestre
com um destino comum. Devemos somar forgas para gerar uma sociedade
sustentével global baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, na justica econdmica e numa cultura da paz. Para chegar a este
propésito, € imperativo que, nods, os povos da Terra, declaremos nossa
responsabilidade uns para com 0s outros, com a grande comunidade da
vida, e com as futuras geragGes.10?

Para cumprir com essa responsabilidade, foram definidos alguns critérios,
em suma, observar a “Terra, como nosso Lar”: A humanidade € parte de um vasto
universo em evolucdo. A Terra, nosso lar, esta viva com uma comunidade de vida
Unica. As forcas da natureza fazem da existéncia uma aventura exigente e incerta,
mas a Terra providenciou as condi¢cdes essenciais para a evolucdo da vida. A
capacidade de recuperacdo da comunidade da vida e o bem-estar da humanidade
dependem da preservacdo de uma biosfera saudavel com todos seus sistemas
ecolégicos, uma rica variedade de plantas e animais, solos férteis, 4guas puras e ar
limpo. O meio ambiente global com seus recursos finitos é uma preocupagdo comum
de todas as pessoas. A protecdo da vitalidade, diversidade e beleza da Terra é um

dever sagrado. 193

Refletir acerca da “Situagao global”: Os padrdes dominantes de produgao

101 Referéncia utilizada no prefacio por BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o que ndo é. 4
ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2015. p. 9.

102 CARTA DA TERRA. Disponivel  em:  <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/carta-da-terra.html >. Acesso em: maio 2018.

103 CARTA DA TERRA.
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e consumo estdo causando devastacdo ambiental, reducdo dos recursos e uma
massiva extincdo de espécies. Comunidades estdo sendo arruinadas. Os beneficios
do desenvolvimento ndo estdo sendo divididos equitativamente e o fosso entre ricos
e pobres estd aumentando. A injustica, a pobreza, a ignorancia e os conflitos
violentos tém aumentado e sdo causa de grande sofrimento. O crescimento sem
precedentes da populacdo humana tem sobrecarregado os sistemas ecoldgico e
social. As bases da seguranca global estdo ameacadas. Essas tendéncias sé&o

perigosas, mas néo inevitaveis.1%4

Chegou-se aos limites do possivel do modelo atual, as empresas
cresceram e se modernizaram. A renda real disponivel global aumentou
exponencialmente, em especial apds a Segunda Guerra Mundial, embora de forma
muito desigual. Ocorreram varias revolucdes tecnoldgicas. A producdo e o consumo
sofisticaram-se consideravelmente. Mas esse sucesso nos levou a exaurir recursos
ndo renovaveis; explorar recursos renovaveis, como os aquiferos e outras fontes de
agua, cardumes, florestas, além de sua taxa de reposicdo; contaminar recursos
preciosos como o ar e a agua; e produzir quantidade avassaladora de residuos
sélidos, muitos deles toxicos. Nesse processo, foi emitido volume téo alto de gases
de efeito estufa que se acelerou o processo natural de aquecimento global, cujo

ritmo era milenar ou multimilenar, fornecendo-lhe um ritmo decadal.1%>

Observando os “Desafios do futuro”, afinal cumpre a cada um formar uma
alianca global para cuidar da Terra e uns dos outros, ou arriscar a destruicdo da
diversidade da vida. Sao necessarias mudancas fundamentais dos valores,
instituicbes e modos de vida. Deve-se entender que, quando as necessidades
basicas forem atingidas, o desenvolvimento humano sera primariamente voltado a
ser mais, ndo a ter mais. Tem-se 0 conhecimento e a tecnologia necessarios para
abastecer a todos e reduzir os impactos ao meio ambiente. O surgimento de uma
sociedade civil global esta criando novas oportunidades para construir um mundo
democratico e humano. Sabe-se que os desafios ambientais, econdmicos, politicos,

sociais e espirituais estdo interligados, e juntos se pode forjar solugdes

104 CARTA DA TERRA.
105 ZYLBERSZTAJN, Sustentabilidade e geracédo de valor. p. 21-22.
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includentes.106

E por fim, tratar da “Responsabilidade Universal’: Para realizar estas
aspiracdes, deve-se decidir viver com um sentido de responsabilidade universal,
identificando-nos com toda a comunidade terrestre bem como com a comunidade
local. Todos sé&o cidadaos de nacodes diferentes e de um mundo no qual a dimenséo
local e global estéo ligadas. Cada um compartilha da responsabilidade pelo presente
e pelo futuro, pelo bem-estar da familia humana e de todo o mundo dos seres vivos.
O espirito de solidariedade humana e de parentesco com toda a vida € fortalecido
quando se vive com reveréncia o mistério da existéncia, com gratiddo pelo dom da
vida, e com humildade considerando em relagé&o ao lugar que ocupa o ser humano
na natureza. Necessita-se com urgéncia de uma visdo compartilhada de valores

basicos para proporcionar um fundamento ético a comunidade mundial emergente.

Leonardo Boff!%” analisou criticamente a primeira formulacdo do tripé®
da Sustentabilidade, que defende para ser sustentavel, o desenvolvimento deve ser
economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente correto. No que tange

ao aspecto do desenvolvimento economicamente viavel, leciona que:

[...] sustentabilidade e desenvolvimento configuram uma contradicdo nos
préprios termos. Eles tem légicas que se autonegam: uma privilegia o
individuo, a outra o coletivo; uma enfatiza a competicdo, a outra a
cooperacéo; uma a evolucdo do mais apto, a outra a coevolucdo de todos
juntos e inter-relacionados [...] a expressdo desenvolvimento sustentavel
representa uma armadilha do sistema inoperante: assume 0s termos da
ecologia (sustentabilidade) para esvazia-lo e assume o ideal da economia
(crescimento/desenvolvimento), mascarando, porém, a pobreza que ele
mesmo produz®®.

Ja no pilar “socialmente justo”, Leonardo Boff!1? ilustra seus argumentos

criticos com dados estatisticos que denunciam as injusticas mundiais, mas

106 CARTA DA TERRA.
107 BOFF, Sustentabilidade. p. 45-46.
108 Cabe ressaltar que, recentemente, mais um pilar foi incorporado aos Bottom lines: o pilar cultural.

No entanto, este pilar ainda ndo foi totalmente incorporado pelas organizacdes como forma de analise
para a sustentabilidade. Como o presente estudo tem como objetivo realizar a unido de conceitos e
modelos com alto grau de aceitacdo, esse pilar ndo foi considerado, sendo esta uma melhoria para
estudos futuros. OLIVEIRA, Lucas Rebello de, et al. Sustentabilidade: da evolugdo dos conceitos a
implementacdo como estratégia nas organiza¢des. Producéo, v. 22, n. 1, p. 70-82, jan./fev. 2012.

109 BOFF, Sustentabilidade. p. 45-46.
110 BOFF, Sustentabilidade. p. 46.
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exemplifica os dados de nosso pais, denunciando alarmantes desigualdades na
distribuicdo das riquezas, pormenorizando dados da falsa retérica de um
desenvolvimento socialmente justo, declarado pelo autor como “impossivel dentro do

atual paradigma de produgao e consumo”.

Na ultima pilastra “ambientalmente correto”, Leonardo Boff!!! afirma que:

[...] o atual desenvolvimento de faz movendo uma guerra irrefredvel contra
Gaia, arrancando dela tudo que lhe for Gtil e objeto de lucro, especialmente
para aquelas minorias que controlam o processo. [..] 0 assalto aos
commons privatizados por grandes corpora¢gdes nacionais e multinacionais,
esta depauperando de forma perigosa a Mae Terra, cada vez mais incapaz
de se autorregenerar. O processo de producéo de bens necessarios para a
vida e dos supérfluos que formam a grande maioria dos produtos é tudo,
menos ambientalmente correto. Ao invés de falarmos dos limites do
crescimento deveriamos falar dos limites de agressao a Terra e a todos os
seus ecossistemas.

Em seguida, tem-se o pilar tecnoldgico; consoante a construcao
apresentada pelo Relatério Brundtlandt, existem acfes a serem tomadas pelos
Estados e também metas a serem realizadas no nivel internacional, tendo como
agentes as diversas instituicbes multilaterais. Entre as medidas apontadas pelo
relatério, constam solucbes, como a diminuicdo do consumo de energia, 0
desenvolvimento de tecnologias para uso de fontes energéticas renovaveis e o
aumento da producdo industrial nos paises nao-industrializados com base em
tecnologias ecologicamente adaptadas. Fica muito claro, nessa nova visdo das
relacbes homem-meio ambiente, que ndo existe apenas um limite minimo para o
bem-estar da sociedade; ha também um limite maximo para a utilizacdo dos

recursos naturais, de modo que sejam preservados. 112

Naturalmente, a degradacdo ambiental, o risco do colapso ecoldgico, a
globalizacdo e o avanco da desigualdade e da pobreza sao sinais eloquentes da
crise do mundo globalizado. A Sustentabilidade é o significante de uma falha
fundamental na histéria da humanidade; crise de civilizacdo que alcanca seu
momento culminante na modernidade, mas cujas origens remetem a concepc¢ao do

mundo que serve de base a civilizagdo ocidental. A Sustentabilidade é o tema do

111 BOFF, Sustentabilidade. p. 47.
112 RELATORIO BRUNDTLAND.
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nosso tempo, do final do século XX e da passagem para o terceiro milénio, da
transicdo da modernidade truncada e inacabada para uma poés- modernidade
incerta, marcada pela diferenca, pela diversidade, pela democracia e pela

autonomia.l13

A Sustentabilidade como novo paradigma e objetivo da humanidade
aparece assim como critério normativo para a reconstrucdo da ordem econdmica
(um novo sistema econdémico mais justo, equilibrado e sustentavel) da organizacéo
social (modificando a estrutura social e a organizacdo da Sociedade — equidade e
justica social) do meio ambiente, possibilitando a sobrevivéncia do homem em
condicdes sustentaveis e digna — respeito ao meio ambiente. A governanca
ambiental, social e econbmica, pressuposto basico para o alcance da
Sustentabilidade, pode ter muitas estratégias (institucionais ou nao), com espacos
de negociacgdo, praticas educativas e participagdo da Sociedade civil, ferramentas
que visam contribuir para o processo de construgcdo de tomada de decisao

compartilhada.'4

Claro esta que

[...] o desenvolvimento da sustentabilidade e da tecnologia tem a finalidade
de buscar o equilibrio entre os fatores econdmicos, sociais, ambientais e
tecnologicos. Diante disso, existe uma relagdo intrinseca entre a
sustentabilidade e a tecnologia. Portanto, implica uma inter-relacdo
necessaria de justica social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e uso
adequado da tecnologia. No entanto, ha um confronto de interesses das
condicdes de sustentabilidade aos mecanismos do mercado. Por meio do
processo de reapropriagdo econémica e social da natureza e da cultura,
emerge uma racionalidade ambiental que propde uma revalorizacao da vida
do ser humano e da natureza.%s

Fique claro que a Sustentabilidade ndo acontece mecanicamente. Ela é

113 L EFF, Enrigue. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Petropolis/RLI: Vozes, 2001. p. 31.

114 GLASENAPP, Maikon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio. Governanca e sustentabilidade: constituindo
novos paradigmas na pés-modernidade. IN: SOUZA, Maria Claudia da Silva de; GARCIA, Heloise
Siqueira. Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. Itajai: UNIVALI, 2014. p.
69-72.

115 CARVALHO, Sonia Aparecida de. Sustentabilidade, Globalizacdo, Tecnologia e Consumo:
estratégias de Governanca Global. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pés-Graduacédo
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, ltajai, v.10, n.1, edicao especial de 2015. Disponivel em:
<www.univali.br/direitoepolitica>. Acesso em: 2018.
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fruto de um processo de educacgédo pela qual o ser humano redefine o feixe de
relagbes que entretém com o universo, com a Terra, com a natureza, com a
sociedade e consigo mesmo, dentro dos critérios assinalados de equilibrio
ecologico, de respeito e amor a Terra e as comunidades de vida, de solidariedade
para com as geracdes futuras e da construgdo de uma democracia socioecoldgica.
Corroborando o ideal de Leonardo Boff, somente um processo generalizado de
educacao pode criar novas mentes e novos cora¢cdes, como pede a Carta da Terra,
capaz de fazer revolucdo paradigmatica exigida pelo mundo de risco sob o qual se

vive.116

1.4 A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel: objetivos do

desenvolvimento sustentavel.

Antes de elucidar os dispositivos da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, necessario se faz uma breve abordagem introdutéria
acerca da “Agenda 21 Brasileira” (processo de criagdo se deu entre 1996 e 2002),
que €& um processo e instrumento de planejamento participativo para o
desenvolvimento sustentavel e que tem como eixo central a Sustentabilidade,
compatibilizando a conservacdo ambiental, a justica social e o crescimento
econdmico. O documento é resultado de uma vasta consulta a populagéo brasileira,
sendo construida a partir das diretrizes da Agenda 21 global. Trata-se, portanto, de
um instrumento fundamental para a constru¢cdo da democracia participativa e da
cidadania ativa no Pais, sendo um dos grandes instrumentos de formacdo de

politicas publicas no Brasil.1”

A base conceitual da Agenda 21 aponta, em sintese, para a importancia de
se construir um programa de transicdo que contemple as questdes centrais
- reduzir a degradacé@o do meio ambiente e, simultaneamente, a pobreza e
as desigualdades - e contribua para a sustentabilidade progressiva.
Progressividade n&o significa adiar decisbes e acgdes vitais para a
sustentabilidade, e sim, retirar, paulatinamente, a legitimidade de
mecanismos e instrumentos que contribuem para que a economia e a
sociedade permanegam em bases insustentaveis. Para isso, € preciso

116 BOFF, Sustentabilidade. p. 149.
117 AGENDA 21 BRASILEIRA. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/agenda-21-brasileira.html>. Acesso em: maio 2018.
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romper o circulo vicioso da producdo, que além de prejudicial ao meio
ambiente, exclui dos beneficios que gera grande parte da sociedade. E
preciso, portanto, promover um circulo virtuoso, em que a producéo
obedeca a critérios de conservacdo ambiental duradouros e de
aperfeicoamento progressivo nos padrées de distribuicdo de renda. A
Agenda 21 Brasileira consagrou o conceito de sustentabilidade ampliada e
progressiva. A sustentabilidade ampliada preconiza a idéia da
sustentabilidade permeando todas as dimensdes da vida: a econbmica, a
social, a territorial, a cientifica e tecnolédgica, a politica e a cultural; ja a
sustentabilidade progressiva significa que ndo se deve agucar os conflitos a
ponto de torna-los inegociaveis, e sim, fragmenta-los em fatias menos
complexas, tornando-os administraveis no tempo e no espaco. 18

Passados quatro anos apdés a apresentacdo da Agenda 2030 da ONU
com seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, questiona-se se esse
conjunto de propostas inova em relacdo a Agenda 21, plano construido de forma
participativa para gerar as acoes e politicas de transformacfes rumo as sociedades
sustentaveis. A Agenda 21 global, adotada na Rio-92, ensejou a elaboracdo da
Agenda 21 nacional e centenas de Agendas 21 locais. Os ODMs — Objetivos e
Metas de Desenvolvimento do Milénio, adotados pela ONU no inicio deste século,
também serviram de plataforma para centenas de organizacdes da sociedade e

Orgaos governamentais realizarem iniciativas em prol da dignidade da vida humana.

A Agenda 21, a Agenda 2030 e os ODM tém em comum o fato de serem
propostas para politicas e agbBes, em curto prazo, voltadas a
desenvolvimento humano em bases ambientalmente sustentiveis e no
marco da promocdo de direitos humanos. Essas agendas refletem as
assimetrias de poder, as perspectivas e 0 contexto no qual foram
elaboradas. A Agenda 21 e o0 processo da Rio-92, antes e depois da
Conferéncia, despertou entusiasmo enorme e gerou enorme mobilizacdo
social, alimentada pela explicitagdo de o alicerce da Agenda estava em
processos participativos e transparentes de planejamento e gestdo. O
Principio 10 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento ressaltou que os direitos a participacdo, a informacéo e a
justica sdo fundamentais para se obter a sustentabilidade. A Agenda 2030
explicitou desafios de governanca (no ODS 16) e reitera a relevancia da
resiliéncia ambiental, social e econdmica como elemento importante, ainda
mais em funcdo das mudancas do clima global, para se avancar rumo as
sociedades sustentaveis. Alterar padroes de producdo e consumo, garantir
condicdes de saude, habitagédo, educacéo, enfim de bem-estar e dignidade
séo objetivos universais expressos outra vez nesses ODS. Importante que
sua implementacéo considere perspectivas a partir dos territorios (a partir da
esfera local) e dos diversos agrupamentos humanos, notadamente os mais
vulneraveis. A Agenda 2030 e seus ODS conferem uma nova oportunidade
para os agentes das transformacdes no marco de sociedades sustentaveis,
necessariamente democraticas, que valendo-se de suas experiéncias, em

118 AGENDA 21 BRASILEIRA: acgdes prioritarias. Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 21 Nacional. 2. ed. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2004. p. 17-18.
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curso ou lastreadas em iniciativas de Agendas 21 e ODMS, entre outros
mecanismos participativos, possam contribuir, com base na ética do
cuidado com a Vida, exercer direitos, deveres e suas responsabilidades
com as geracdes presente e futuras.11®

Entre os programas abrangidos pela Agenda 21, estad o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo - SNUC - criado pela Lei n.° 9.985/2000'%°. Sua
finalidade é regular a criagdo, gestdo e manutencdo das unidades de conservacao,
que correspondem ao conceito mais aplicado internacionalmente de "areas
protegidas”. Com a promulgacao da Lei n.° 9.985/2000, que regulamentou o art. 225,
8 1.9 incs. |, Il, lll e VII da Constituicdo Federal e instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgao, conhecida como Lei do SNUC, o ordenamento juridico

brasileiro passou finalmente a ter uma definicdo de “Unidade de Conservagao”.

E é neste art. 2.2, especificamente no inciso |, a definicdo de Unidade de

Conservacéao:

Unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo. 12!

O conceito de conservacao aplicavel a Lei do SNUC encontra-se no inciso

Il do mesmo art. 2.°;

Conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir
0 maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais gera¢gfes, mantendo
seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracfes das geracgdes
futuras e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral.1??

As unidades de conservacédo que integram o SNUC, dividem-se em dois

grupos com caracteristicas especificas (art. 7.2, incs. | e 1l da Lei do SNUC), que

119 BORN, Rubens Harry. Agenda 2030, Agenda 21, ODM e ODS: os desafios das transformacdes
para sociedades sustentaveis. Disponivel em: <http://www.casa.org.br/pt/2017/11/01/agenda-2030-
agenda-21-odm-e-ods-os-desafios-das-transformacoes-para-sociedades-sustentaveis/>. Acesso em:
maio 2018.

120 BRASIL. Lei n.° 9.985/2000.

121 BRASIL. Lei n.° 9.985/2000.

122 BRASIL. Lei n.° 9.985/2000.
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refletem a posicdo de ambos 0s grupos que participaram do processo legislativo de

que resultou o texto legal final cada um, contendo varias categorias:

Unidades de Protecdo Integral: sdo aquelas que tem por objetivo basico
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto, isto &, aquele
gue ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos
naturais, com excecao dos casos previstos na prépria Lei do SNUC (8 1° do
art. 7.9).

Unidades de Uso Sustentavel: sdo aquelas cujo objetivo basico é
compatibilizar a conservacéo da natureza com o uso sustentavel, entendido
como a exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa
e economicamente viavel de parcela dos seus recursos naturais (8 2.° do
art. 7.9). 123

Este dltimo grupo — Unidades de uso sustentavel- abrange o nucleo da
presente tese de doutoramento, as “Reservas Extrativistas”, em especial Alto Jurua e

Chico Mendes.

Recorda ainda que a criacdo por procedimento administrativo de uma
unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos técnicos e de
consulta publica que permitam identificar a localizagdo, a dimensdo e os
limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em
regulamento (8 2° do art. 22). Nesse processo de consulta o Poder Publico
€ obrigado a fornecer informagdes adequadas e inteligiveis a populagéo
local e a outras partes interessadas (8§ 3° do mesmo artigo). Cada uma das
Unidades de Prote¢cdo Integral, deve dispor de um Conselho Consultivo
presidido pelo 6rgao responsavel por sua administragdo e constituido por
representantes de 6rgaos publicos e de organizacdes da sociedade civil. No
grupo de Unidades de Uso Sustentavel, em que se destacam: a Reserva
Extrativista e a Reserva de Desenvolvimento Sustentivel, a participacdo
comunitaria assume um papel ainda mais relevante. Assim, a gestéo dessas
unidades cabe a um Conselho Deliberativo (e sdo apenas Consultivo),
composto por representantes do Poder Publico, de organizagBes nao
governamentais e das populagdes residentes na area a ser presidido pelo
orgdo responsavel pela sua administracdo, conforme disposto em
regulamento e no ato de criagdo da unidade. O Plano de Manejo, que é
definido pelo art.2° inciso XVIl da Lei do SNUC, como sendo o ‘documento
técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que
devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacdo das estruturas fisicas necessérias a gestao da unidade’, deve

123 BRASIL. Lei n.° 9.985/2000.
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ser obrigatoriamente aprovado pelo Conselho Deliberativo.1?4

Em suma, a Agenda 21 e a Agenda 2030 permeiam critérios semelhantes
de politicas de desenvolvimento sustentavel, lembrando que ambas ndo pode limitar-
se a consolidacdo de um documento sem consequéncias praticas para as politicas,
programas e projetos de desenvolvimento sustentavel indispensaveis a promocao

das mudancas demandadas pela sociedade brasileira.

Partindo-se para a andlise da Agenda 2030, consoante 0 seu preambulo,

Esta Agenda é um plano de ag¢do para as pessoas, 0 planeta e a
prosperidade. Também busca fortalecer a paz universal com mais liberdade.
Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e
dimensdes, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global e um
requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. Todos os
paises e todos 0s grupos interessados, atuando em parceria colaborativa,
implementar&o este plano. Estamos decididos a libertar a raca humana da
tirania da pobreza e da privacdo e a sanar e proteger o nosso planeta.
Estamos determinados a tomar medidas ousadas e transformadoras que se
necessitam urgentemente para pér o mundo em um caminho sustentavel e
resiliente. Ao embarcarmos nessa jornada coletiva, comprometemo-nos a
nao deixar ninguém para trds. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e as 169 metas que estamos anunciando hoje demonstram a
escala e a ambic&o desta nova Agenda universal. Levam em conta o legado
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e procuram obter avangos
nas metas ndo alcancadas. Buscam assegurar os direitos humanos de
todos e alcancar a igualdade de género e o empoderamento de mulheres e
meninas. Sdo integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as
trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a
ambiental. Os Objetivos e metas estimulardo a acdo em areas de
importancia crucial para a humanidade e para o planeta nos préximos 15
anos. 125

Nesse sentido, apresentam-se 0s objetivos de Desenvolvimento
sustentavel, que permeiam todas as a¢des a serem levadas em consideracdo para a

efetivacdo desses direitos.12¢

124 RODRIGUES, José Eduardo Ramos; SALLES, Cintia Philippi; PHILIPPI JUNIOR, Arlindo. Agenda
21 e o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. Anais: Cancun: Asociacion Interamericana de
Ingenieria Sanitaria y Ambiental, 2002. Disponivel em: < https://bdpi.usp.br/item/001347737>. Acesso
em: jun. 2018.

125 PLATAFORMA AGENDA 2030. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em: maio 2018.

126 Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Obijetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel.

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.
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Saliente-se a existéncia do firme compromisso com a plena

implementacgdo desta nova Agenda. Reconhecendo que

ndo seremos capazes de alcancar nossos ambiciosos objetivos e metas
sem uma Parceria Global revitalizada e reforcada e sem meios de
implementacdo comparativamente ambiciosos. A Parceria Global
revitalizada facilitara um engajamento global intensivo em apoio a
implementacdo de todos os Objetivos e metas, reunindo governos,
sociedade civil, setor privado, o Sistema das Na¢Bes Unidas e outros atores
e mobilizando todos os recursos disponiveis. Os Objetivos e metas da
Agenda lidam com o0s meios necessarios para concretizar as nossas
ambicdes coletivas. As metas sobre meios de implementagdo no a&mbito de
cada Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel e do Objetivo 17, os quais
sdo acima mencionados, sdo fundamentais para a concretizagdo da nossa
Agenda e sdo de igual importancia em relagdo aos outros Objetivos e
metas. Devemos conceder-lhes a mesma prioridade em nossos esforgos de
implementacdo e a mesma prioridade em nossos esforgos de
implementacdo e no quadro de indicadores globais para o monitoramento
de nosso progresso. 1?7

Para a teoria convencional sobre o crescimento econdmico, a natureza
jamais constituira sério obstaculo a expansao. No longo prazo, os ecossistemas nao

oferecerdao qualquer tipo de limite, seja como fontes de insumos, ou assimiladores

de impactos. Qualquer elemento da biosfera que se mostrar limitante ao processo

Obijetivo 4. Assegurar a educacéo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos.

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

Obijetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestédo sustentavel da 4gua e o saneamento para todos.

Objetivo 7. Assegurara a todos o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a pre¢o acessivel a
energia.

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos.

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovacéo.

Obijetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Objetivo 11. Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

Objetivo 12. Assegurar padrdes de producéo e de consumo sustentaveis.

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e os seus impactos.

Objetivol4. Conservar e usar sustentavelmente 0s oceanos, 0s mares e 0s recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentével.

Obijetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificacéo, deter e reverter a degradacao da terra e deter
a perda de biodiversidade.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis.

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentdvel. PLATAFORMA AGENDA 2030.

127 PLATAFORMA AGENDA 2030.
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produtivo, cedo ou tarde, acabard substituido, gracas a mudancas nas combinacdes
entre seus ingredientes fundamentais: trabalho social, capital produzido e recursos
naturais. Isso porque o0 progresso cientifico e tecnolégico sempre conseguira
introduzir as necessarias alteracbes que substituam a eventual escassez, ou
comprometimento, do terceiro fator, mediante inovagbes dos outros dois, ou de
algum deles. Em vez de restricdo as possibilidades de expansdo da economia, 0s
recursos naturais podem, no maximo, criar obstaculos relativos e passageiros, ja que
serdo indefinidamente superados por invengdes. Os principais adeptos dessa tese
simplesmente repudiam o que chamam de “arenga” sobre a intrinseca
incompatibilidade entre crescimento econdmico e preocupacdo com O ambiente
natural. Todavia, desse ultraotimismo tecnologico, que sempre esteve na base do
raciocinio convencional, ndo decorre necessariamente um sério desprezo pelo
compromisso ético com as futuras geracdes. A nocdo de Sustentabilidade é até
considerada muito util, pois a humanidade precisa evitar tudo o0 que possa ocorrer
em detrimento de seus descendentes, ndo apenas dos mais diretos, mas também

dos mais distantes. 128

S6 que isso significa, segundo José Eli da Veiga'?®, a preservacdo da
capacidade produtiva para um futuro indefinido, pela ilimitada substituicdo dos
recursos ndo renovaveis. O que exigird, evidentemente mudangas importantes na
maneira de medir o desempenho das economias, isto €, dos “sistemas publicos, de
contabilidade, sejam eles nacionais, regionais ou locais, sera preciso calcular PIB e
Produto Nacional Bruto (PNB) ‘verdes’ que preferem chamar de produtos interno ou

nacional liquido”.

128 VEIGA, José Eli da. Meio Ambiente e desenvolvimento. Sdo Paulo: Senac, 2006. p. 59-60.
129 VEIGA, Meio Ambiente e desenvolvimento. p. 59-60.
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CAPITULO 2

ECONOMIA®® VERDE: Programa das Na¢des Unidas para o Meio

Ambiente e seus pilares

O economista preocupa-se acima de tudo com as
mercadorias [...] A economia ndo pode abandonar o
fetichismo da mercadoria, assim como a fisica ndo pode
renunciar ao fetichismo das particulas elementares, e a

quimica, das moléculas. Nicholas Georgescu-Roegen!3!

Definir os interesses de um economista, ao dar inicio a abordagem deste
capitulo tem o conddo de demonstrar o quao similar encontram-se 0s manuais de
economia desde sua origem, até a contemporaneidade. Ocorre, que tratar de
economia verde, invoca saber mais que a visdo que se tem do sistema econdmico,
gue é a de um sistema fechado e circular. Fechado, pois ndo entra nada de novo e
também ndo sai nada. E circular, pois pretende mostrar como circulam o dinheiro e

0os bens na economia. Trata-se de um dos exemplos compartilhados por todos que

130 Muitos economistas, ortodoxos ou ndo, de direita, de esquerda ou de centro, continua, seja
ensinando em universidades, seja formulando politicas econémicas, se desdobrando para explicar os
problemas ambientais como se Georgescu jamais tivesse existido. Contudo, h& indicios de que seu
pensamento influenciou abordagens econdmicas que hoje estdo na fronteira do conhecimento. Assim,
torna-se imperativo saber por que ele foi deixado de lado no debate sobre o desenvolvimento
sustentavel. Por isso, a pergunta é: Se ele antecipou questdes que hoje preocupam a sociedade, no que
diz respeito a sustentabilidade ambiental do desenvolvimento, por que suas ideias foram descartadas?
Seu isolamento como economista € uma hipétese importante. A ideia de decrescimento econdmico
também, pois gerou anatema tanto dos economistas otimistas quanto dos ambientalistas bem-
intencionados. Ambas sdo apenas pistas para entender uma possivel revolugdo na ciéncia, talvez a
primeira mudanca de paradigma na economia. Dai a necessidade de contextualizar as principais ideias
de Georgescu, um dos maiores economistas do século XX e provavelmente o mais injusticado. CECHIN,
Andrei Domingues. A natureza como limite da economia: a contribuicdo de Georgescu-Roegen. p. 05.
Disponivel em:
<https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/44330159/A natureza _como_limite_da_economia
.pdf?AWSAccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&EXpires=1527194519&Signature=4%2BXCpRvcJ
BpioWjHvv%2Bn4Al8agg%3D&response-content-
disposition=inline%3B%?20filename%3DA_natureza_como_limite_da_economia_a_con.pdf>. Acesso em:
fev. 2018.

131 GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas. The Entropy Law and the Economic Process. Em Eastern
Economic Journal, v. 12, n. 1, 1986.


https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/44330159/A_natureza_como_limite_da_economia.pdf?AWSAccessKeyId=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1527194519&Signature=4%2BXCpRvcJBpioWjHvv%2Bn4Al8agg%3D&response-content-disposition=inline%3B%20filename%3DA_natureza_como_limite_da_economia_a_con.pdf
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/44330159/A_natureza_como_limite_da_economia.pdf?AWSAccessKeyId=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1527194519&Signature=4%2BXCpRvcJBpioWjHvv%2Bn4Al8agg%3D&response-content-disposition=inline%3B%20filename%3DA_natureza_como_limite_da_economia_a_con.pdf
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/44330159/A_natureza_como_limite_da_economia.pdf?AWSAccessKeyId=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1527194519&Signature=4%2BXCpRvcJBpioWjHvv%2Bn4Al8agg%3D&response-content-disposition=inline%3B%20filename%3DA_natureza_como_limite_da_economia_a_con.pdf
https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/44330159/A_natureza_como_limite_da_economia.pdf?AWSAccessKeyId=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&Expires=1527194519&Signature=4%2BXCpRvcJBpioWjHvv%2Bn4Al8agg%3D&response-content-disposition=inline%3B%20filename%3DA_natureza_como_limite_da_economia_a_con.pdf
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se iniciam na &rea de economia. Serve, portanto, para a perpetuacao de uma visao

particular do processo econdmico.3?

No primeiro capitulo, tracou-se uma linha de raciocinio que demonstrou
como a modernidade trouxe avancos. A globalizacdo desencadeou o apice do
capitalismo, uma vez detectado o ritmo avancado da exploracdo dos recursos
naturais, a pressao mundial sobre 0s governos e as empresas em razado desta
crescente degradacdo da natureza e o clamor mundial acerca dos riscos que pesam
sobre a vida humana fizeram com que todos aplicassem esforcos para conferir

Sustentabilidade ao desenvolvimento.133

A primeira tarefa foi comecar a reduzir as emissdes de dioxido de carbono e
outros gases efeito estufa, organizar a producdo de baixo carbono, tomar a
sério os famosos trés erres (r) enunciados na Carta da Terra: reduzir,
reutilizar e reciclar os materiais usados; aos poucos foram acrescentados
outros erres, como redistribuir os beneficios, rejeitar o consumismo,
respeitar todos os seres e reflorestar o mais possivel etc.134
Naturalmente, surgiram diversos modelos que buscam defender novos
rumos a Sustentabilidade, um deles é a “economia verde”, tida por alguns como
“Sustentabilidade Fraca”, haja vista que pretende substituir a economia marrom
(suja: energia fossil) pela verde (limpa: energia solar, eélica), mantendo os padrbes

de consumo.135

Nestas condicbes, muitos estudiosos alertam com rigor acerca do
possivel esgotamento dos recursos naturais. InUmeras sdo as abordagens e
alternativas construidas, que entrelacam um trabalho em rede, envolvendo a
populacdo e os setores do governo. Surge um novo conceito: a economia verde,
definido depois de muito de deliberar acerca de Sustentabilidade e desenvolvimento

sustentavel.

Tratar de economia verde, em um primeiro momento, representa

obediéncia ao seu conceito. O Programa das Nac¢fes Unidas (PNUMA) refere:

132 CECHIN, A natureza como limite da economia. p. 07.
133 BOFF, Sustentabilidade. p. 39.
134 BOFF, Sustentabilidade. p. 39.
135 BOFF, Sustentabilidade. p. 54.
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economia verde: ‘uma economia que resulta em melhoria do bem estar da
humanidade e igualdade social, ao mesmo tempo em que reduz
significativamente riscos ambientais e escassez ecolégica’. Ela tem trés
caracteristicas principais: baixa emissédo de carbono, eficiéncia no uso de
recursos e busca pela inclusdo social. A expressao ‘economia verde’
substituiu o conceito de ‘ecodesenvolvimento’ usado pelo canadense
Maurice Strong, primeiro diretor-executivo do Pnuma e secretario-geral
da Conferéncia de Estocolmo (1972) e da Rio-92.136

Com base no Relatério Bruntland de 1987, a partir da Rio-92, a expresséo
‘economia verde” foi aceita oficialmente pela comunidade internacional e
popularizada no mundo. Depois da conferéncia, a expressdo foi absorvida por
governos, empresas e pela Sociedade civil, e empregada na formulacéo e execucao
tanto de politicas publicas quanto de iniciativas privadas ligadas a responsabilidade
socioambiental. A férmula para uma economia verde inclui: oferta de empregos,
consumo consciente, reciclagem, reutilizacdo de bens, uso de energia limpa e
valoracdo da biodiversidade.'®” Espera-se que seus resultados sejam a melhoria
qualidade de vida para todos, diminuicdo das desigualdades entre ricos e pobres,

conservacao da biodiversidade e preservacéo dos servicos ambientais.

O item 58 da Declaracéo Rio + 20, afirma que as politicas de economia
verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza

devem:

a) Estar em acordo com o direito internacional; b) Respeitar a soberania
nacional de cada pais sobre seus recursos naturais tendo em conta as suas
especificidades nacionais, objetivos, responsabilidades, prioridades e
espaco politico em relacdo as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel; c) Apoiar-se em um ambiente favoravel e no bom
funcionamento dos estabelecimentos de todos os niveis, com um papel de
lideranca para os governos e com a participacdo de todas as partes
interessadas, incluindo a Sociedade civil; d) Promover um crescimento
econdmico sustentavel e inclusivo, favorecer a inovacéo, as oportunidades,
beneficios e capacitacdo para todos e garantir o respeito de todos os
direitos humanos; e) Levar em conta as necessidades dos paises em
desenvolvimento, particularmente aquelas em situagBes especiais; f)
Reforcar a cooperacdo internacional, incluindo a provisdo de recursos

136 O que é economia verde? Disponivel em: <http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28986-0-
que-e-a-economia-verde/>. Acesso em: maio 2015.

137 0 que é economia verde? Disponivel em: <http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28986-o-
gque-e-a-economia-verde/>. Acesso em: maio 2015.

133 DECLARAGAO FINAL DA CONFERENCIA DAS NAGOES UNIDAS SOBRE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (RIO + 20). Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/0O-Futuro-que-queremosl.pdf>. Acesso em:
jan. 2015.


http://www.pnuma.org.br/
http://pt.wikipedia.org/wiki/Confer%C3%AAncia_de_Estocolmo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Relat%C3%B3rio_Brundtland
http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28986-o-que-e-a-economia-verde/
http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28986-o-que-e-a-economia-verde/
http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28986-o-que-e-a-economia-verde/
http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28986-o-que-e-a-economia-verde/
http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/O-Futuro-que-queremos1.pdf
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financeiros, capacitacdo e transferéncia de tecnologia para paises em
desenvolvimento; g) Evitar a imposi¢cdo de condi¢des injustificadas para a
assisténcia publica ao desenvolvimento e ao financiamento; h) Nao
constituir um meio de discriminacao arbitraria ou injustificavel, ou uma
restricdo disfarcada ao comércio internacional, evitando a¢bes unilaterais
para lidar com desafios ambientais fora da jurisdicdo do pais importador, e
assegurar que as medidas de luta contra os problemas ambientais
transfronteiricos ou globais, tanto quanto possivel, baseiem-se em um
consenso internacional; i) Contribuir para preencher as lacunas de
tecnologia entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento e reduzir a
dependéncia tecnolégica dos paises em desenvolvimento, utilizando todas
as medidas adequadas; 13°

Ainda, devem:

i) Melhorar o bem-estar dos povos indigenas e suas comunidades, de outras
comunidades locais e tradicionais, e das minorias étnicas, reconhecendo e
apoiando a sua identidade, cultura e seus interesses; e evitar pér em perigo
a sua heranca cultural, suas praticas e conhecimentos tradicionais,
preservando e respeitando as abordagens ndo comerciais que contribuem
para a erradicacdo da pobreza; k) Melhorar o bem-estar das mulheres,
criangas, jovens, pessoas com deficiéncia, pequenos agricultores e
agricultores de subsisténcia, pescadores e aqueles que trabalham em
pequenas e médias empresas, e melhorar as condicdes de vida e
capacitacdo dos grupos pobres e vulneraveis, em particular nos paises em
desenvolvimento; ) Mobilizar todo o potencial que oferecem homens e
mulheres, e assegurar sua contribuicdo de forma igualitaria; m) Promover,
nos paises em desenvolvimento, atividades produtivas que contribuam para
a erradicacdo da pobreza; n) Atender as preocupacbes com as
desigualdades e promover a inclusdo social, incluindo os pisos de protecéo
social; 0) Promover os modos de consumo e de producdo sustentaveis; e p)
Dar continuidade aos esfor¢os realizados para estabelecer abordagens para
um desenvolvimento equitativo e inclusivo, que permita combater a pobreza
e a desigualdade.14°

Ja os itens 60 e 61%! reconhecem que a economia verde no contexto do

desenvolvimento sustentavel e da erradicagdo da pobreza vai aumentar a

capacidade de gerir os recursos naturais de forma sustentavel e com menores

impactos ambientais negativos, aumentar a eficiéncia dos recursos e reduzir o

desperdicio. Em seguida, avalia-se como essencial a tomada de medidas de

139
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urgéncia locais para eliminar padrdes insustentaveis de produg¢do e consumo; para
garantir a Sustentabilidade ambiental e promover a conservacdo e 0 uso sustentavel
da biodiversidade e dos ecossistemas, a regeneracdo dos recursos naturais; e

promover um crescimento global sustentavel, inclusivo e justo.

Quando da elaboracdo do Relatério de Avaliacdo Ecossistémica do
Milénio (MEA)#?, foram referenciados trés grandes problemas associados a gestdo
dos ecossistemas terrestres, que vém causando danos significativos a algumas
populacdes, especialmente as mais pobres, e a menos que sejam tratados,

reduzirdo substancialmente os beneficios a longo prazo dos ecossistemas.

Primeiro, cerca de 60% (15 entre 24) dos servicos dos ecossistemas
examinados durante a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio tém sido
degradados ou utilizados de forma n&o sustentavel, incluindo agua pura,
pesca de captura, purificacdo do ar e da agua, regulacdo climética local e
regional, ameacas naturais e epidemias. E dificil mensurar o custo total
resultante da perda e deterioracéo desses servigos dos ecossistemas, mas
as evidéncias disponiveis demonstram que sdo custos substanciais e
crescentes. Muitos servicos dos ecossistemas se deterioraram em
consequéncia de a¢bes voltadas para intensificar o fornecimento de outros
servicos, como alimentos. Em geral, essas mediacdes ou transferem os
custos da degradacdo de um grupo de pessoas para outro ou repassam 0s
custos para gerages futuras.

Segundo, héa evidéncia definida, porém incompleta, de que as mudancas em
Curso nos ecossistemas tém feito crescer a probabilidade de mudangas nao
lineares nos ecossistemas (incluindo mudangas aceleradas, abruptas, e
potencialmente irreversiveis) que acarretam importantes consequéncias
para o bem-estar humano. Exemplos dessas mudancas incluem surgimento
de doencas, alteragbes abruptas na qualidade da &gua, aparecimento de

142 A Avaliagdo Ecossistémica do Milénio foi solicitada pelo Secretario-Geral das NagBes Unidas, Kofi
Annan, em 2000, em seu relatdrio a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, N@s, os Povos: O Papel das
Nacgdes Unidas no Século XXI. A partir dai, os governos apoiaram o estabelecimento da avaliagao
através de decisfes tomadas em trés convencgdes internacionais, e a AM foi entéo iniciada em 2001. A
AM foi conduzida sob o patrocinio das Na¢des Unidas, com um secretariado coordenado pelo Programa
das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente, tendo sido dirigida por um conselho composto de mdltiplos
grupos de interesse, que incluiu representantes de instituicbes internacionais, governos, empresas,
ONGs, e povos nativos. O objetivo da AM foi avaliar as consequéncias das mudangas nos ecossistemas
sobre o bem-estar humano, e estabelecer uma base cientifica que fundamentasse as a¢cfes necessarias
para assegurar conservagao e uso sustentavel dos ecossistemas e suas contribuicfes para o bem estar
humano. Este relatério apresenta a sintese e a integracéo dos resultados dos quatro Grupos de Trabalho
da AM (Condicbdes e Tendéncias, Cenarios, Respostas, e Avaliacbes Subglobais). Esta sintese foi
organizada com base nas questdes centrais inicialmente colocadas a avaliacdo: De que forma os
ecossistemas e seus servicos se modificaram? O que causou essas mudancas? De que forma essas
mudancas influenciaram o bem-estar humano? De que forma os ecossistemas podem mudar no futuro e
quais as suas implicacdes para o bem-estar humano? Quais s@o as op¢les existentes para assegurar a
conservacdo dos ecossistemas e sua contribuicdo para o bem-estar humano? RELATORIO DE
AVALIACAO ECOSSISTEMICA DO MILENIO. Disponivel em:
<https://www.millenniumassessment.org/documents/document.446.aspx.pdf> Acesso em: jul. 2018.
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‘zonas mortas’ em aguas costeiras, colapso da pesca, e alteragcdes nos
climas regionais. Terceiro, os efeitos negativos da degrada¢éo dos servigos
dos ecossistemas (constante diminuicdo da capacidade que um
ecossistema tem de fornecer servicos) tem recaido de forma
desproporcional sobre as populacdes mais pobres, o que tem contribuido
para o aumento das desigualdades e disparidades entre diferentes grupos
da populacdo, sendo as vezes o principal fator gerador de pobreza e
conflitos sociais. Isso ndo significa que mudancas nos ecossistemas como
aumento na producéo de alimentos ndo tenha, de outro lado, ajudado a tirar
inUmeras pessoas da pobreza ou da fome, mas essas mudancas
prejudicaram outros individuos e comunidades, que tiveram sua condigdo
amplamente negligenciada. Em todas as regides, particularmente na Africa
Subsaariana, a condicdo e a gestdo dos servicos dos ecossistemas sao
fatores dominantes que influenciam as perspectivas de reducdo da
pobreza.143

Todas essas observacbes levam a reflexdo dos quatro principais
resultados da Avaliagdo Ecossistémica do Milénio sobre problemas a serem
abordados e acBes necessarias para assegurar a conservagao e 0 uso sustentavel

dos ecossistemas.

Resultado n.°1: Nos dltimos 50 anos, o homem modificou os ecossistemas
mais rapida e extensivamente que em qualquer intervalo de tempo
equivalente na histéria da humanidade, na maioria das vezes para suprir
rapidamente a crescente demanda por alimentos, agua pura, madeira, fibras
e combustivel. Isso acarretou uma perda substancial e, em grande medida,
irreversivel, para a biodiversidade do planeta.

Resultado n.° 2: As mudangas que ocorreram nos ecossistemas
contribuiram com ganhos finais substanciais para o bem-estar humano e o
desenvolvimento econdmico, mas esses ganhos foram obtidos a um custo
crescente, que incluiu a degradacdo de muitos servicos dos ecossistemas,
maior risco de mudancas néo lineares, e a exacerbagcdo da pobreza para
alguns grupos da populacdo. Esses problemas, a menos que tratados,
reduzirdo substancialmente os beneficios dos ecossistemas para geracoes
futuras.

Resultado n.°3: A degradacéo dos servicos dos ecossistemas pode piorar
consideravelmente na primeira metade deste século, representando uma
barreira para a consecucéo das Metas de Desenvolvimento do Milénio.144

Leonardo Boff, criticando o modelo, refere que fala-se de economia verde
para evitar a questao da Sustentabilidade que se encontra em oposi¢cdo ao atual
modo de producao e consumo. Mas no fundo, trata-se de medidas dentro do mesmo
paradigma de dominacdo da natureza. Nao existe o verde e o ndo verde. Todos os

produtos contém nas varias fases de sua producéo, elementos toxicos, danosos a

saude da Terra e da sociedade. Hoje pelo método da Andlise do Ciclo de Vida

143 RELATORIO DE AVALIACAO ECOSSISTEMICA DO MILENIO.
144 RELATORIO DE AVALIACAO ECOSSISTEMICA DO MILENIO.
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podemos exibir e monitorar as complexas inter-relacdes entre as varias etapas, da
extragcdo, do transporte, da producado, do uso e do descarte de cada produto e seus
impactos ambientais. Ai fica claro que o pretendido verde néo é tdo verde assim. O
verde representa apenas uma etapa de todo um processo. A producdo nunca é de

todo ecoamigavel.14®

Naturalmente,

[...] para nos salvar ndo vejo outro caminho sendo aquele apontado pela
Carta da Terra: ‘o destino comum nos conclama a buscar um novo comeco;
isto requer uma mudanca na mente e no coracdo; demanda um nhovo
sentido de interdependéncia global e de responsabilidade universal’ (final).
Mudanc¢a de mente significa um novo conceito de Terra como Gaia. Ela ndo
nos pertence, mas ao conjunto dos ecossistemas que servem a totalidade
da vida, regulando sua base biofisica e os climas. Ela criou toda a
comunidade de vida e ndo apenas nds. NOs somos sua por¢ao consciente e
responsavel. O trabalho mais pesado é feito pelos nossos parceiros
invisiveis, verdadeiro proletariado natural, os microorganismos, as bactérias
e fungos que sado bilhdes em cada colherada de chdo. Sdo eles que
sustentam efetivamente a vida ja h4 3,8 bilhdes de anos. Nossa relagéo
para com a Terra deve ser como aquela com nossas maes: de respeito e
gratiddo. Devemos devolver, agradecidos, 0 que ela nos da e manter sua
capacidade vital. Mudanca de coracdo significa que além da razao
instrumental com a qual organizamos a producdo, precisamos da razao
cordial e sensivel que se expressa pelo amor a Terra e pelo respeito a cada
ser da criacdo porque € nosso companheiro na comunidade de vida e pelo
sentimento de reciprocidade, de interdependéncia e de cuidado, pois essa é
nossa missdo. Sem essa conversdo nao sairemos da miopia de uma
economia verde. S6 novas mentes e novos coracdes gestardo outro
futuro.146

Na realidade, o modelo de Sustentabilidade que engloba a economia
verde se traduz na busca de mecanismos que se assentem em uma producéo

respeitosa para com o0s ritmos da natureza e favorecam uma economia mais
humanitaria, disseminando boas praticas e investindo alto em educacdo ambiental,

promovendo o equilibrio ambiental capaz de suprir as necessidades das futuras

geracoes.

A educacado deve contribuir ndo somente para a tomada de consciéncia

de nossa "Terra-Patria”, mas também permitir que esta consciéncia se traduza em

145 BOFF, Sustentabilidade. p. 55.

146 BOFF, Leonardo. A ilusdo de wuma economia verde. 2011. Disponivel em:
<https://leonardoboff.wordpress.com/2011/10/16/a-ilusao-de-uma-economia-verde/>. Acesso em: jul.
2018.
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vontade de realizar a cidadania terrena. Segundo Edgar Morin'4’, ndo possuimos as
chaves que abririam as portas de um futuro melhor. N&do conhecemos o caminho
tracado. Podemos, porém, explicitar nossas finalidades: a busca da hominizac&o na

humanizacéao, pelo acesso a cidadania terrena.

Edgar Morin construiu sua obra Ensenar a vivir, Manifesto para cambiar la
educacion com o propésito de trazer para essa nova geracdo de “formadores” um
modelo distinto da I6gica empresarial. Argumenta a necessita de que o objetivo do
‘ensino” € ensinar a viver, e viver, ndo é somente se adaptar as mudancgas,
principalmente, como viver na Sociedade de consumo na qual o ser humano resta
inserido. Edgar Morin afirma que o que se vé é uma civilizacdo que ndo esta pronta,
gue ndo tem o conhecimento necessario dos problemas globais, que nao possui

consciéncia da urgente reforma que precisa ser feita.

Nota-se em seguida que a Sociedade, a comunidade mundial ndo pode
mais ser conivente com politicas ditas sustentaveis, como modelos falidos de
desenvolvimento sustentavel, o modelo que a Sociedade de consumo compra e
vende, precisa-se mais, busca-se mais, logo, tal tese de doutoramento tem o condéo
de clarear este caminho, mostrando que é no préprio ser humano, em sua

consciéncia, que deve brotar a semente da prevencao e da precaucao.

Quando Edgar Morin1“® se refere as cegueiras e os erros da educacéo,

ele faz um alerta, ou melhor, indagacoes:

Es assombroso que la educacién, que pretende comunicar los
conocimientos, sea ciega acerca de lo que es el conocimiento humano, sus
dispositivos, carencias, sus dificultades, sus propensiones al error y a la
ilusion, y no se preocupe en absoluto de dar a conocer qué es el
conocimiento. En efecto, el conocimiento no puede considerarse como una
herramienta ready-made que se puede usar sin examinar su naturaleza. Por
eso el conocimimento del conocimiento debe considerarse como una
necesidad primordial que sirva de preparacion para frontar los riesgos
permanentes de error e ilusion que no cessan de parastar la inteligencia
humana. Se trata de la armar las mentes para el combate vital por la
lucidez. Es necesario introducir y derarrollar en ensefianza el estudio de las
caracteristicas cerebrales, mentales y culturales del conocimiento humano,

147 MORIN, Edgar. Ensenar a vivir: manifiesto para cambiar la educacion. Trad. Ndria Petit Fontsere.
Barcelona: Paidds, 2016. p. 115.

148 MORIN, Edgar. Ensenar a vivir: manifiesto para cambiar la educacion. Trad. Ndria Petit Fontsere.
Barcelona: Paidds, 2016. p. 87-88.
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de sus procesos y sus modalidades, de las disposiciones tanto psiquicas
como culturales que exponen al error o la ilusién.

Ademais, Edgar Morin alerta que as universidades estdo impondo critérios
de eficcia, rentabilidade e competividade, ficando o sistema de ensino em carater
secundério. A questdo primordial assusta, afinal, 0s nimeros e estatisticas valem
mais que tudo, o quantitativo elimina o qualitativo, 0 humanismo esta em regressao

devido a pressao tecnoecondmica.

A solucdo trazida por Edgar Morin4® para enfrentar essa crise de

consciéncia e humanismo é clara, como docentes,

E claro que devemos resistir & presséo do pensamento sociodemocratico e
tecnocratico, tornando-nos defensores e promotores da cultura, o que exige
superar a distincdo entre ciéncias e humanidades. Devemos manter e
recuperar uma missdo insubstituivel, da presengca concreta, do
relacionamento de pessoa e pessoa, do didlogo com o aluno para transmitir
um fogo sagrado e elucidar juntos possiveis mal-entendidos. Uma misséo
pessoal que permite o reconhecimento da qualidade humana do aluno,
manifesta benevoléncia e atencdo, e ndo a rejeita, enviando-a para a
categoria de cretinos e idiotas. Uma missdo pessoal que, ao ensinar
compreensao, nos faz entender a necessidade imediata de compreenséao
em sala de aula, expressa sua compreensdo nela e deve receber
compreensao em resposta. Uma missdo pessoal que toma consciéncia de
gue os piores dois males € a humilhacdo do outro e transmite essa
consciéncia ao aluno, uma vez que o pior dos relacionamentos humanos é a
humilhag&o reciproca. O caminho: deixar o circulo vicioso de humilhag¢des
para entrar no circulo virtuoso do reconhecimento mutuo.

O docente, como apontando por Edgar Morin, possui grande e honroso
papel na formacdo da humanidade, pois, deve se dedicar, por conseguinte, a

identificacdo da origem de erros, ilusdes e cegueiras.

Ainda, menciona que o erro € subestimar o erro, haja vista que todo o

149 debemos por supuesto resistirmos a la presion del pensamiento econocratico y tecnocratico
haciéndonos defensores y promotores de la cultura, la cual exige superar la disyncion entre ciencias e
humanidades. Debemos mantener e recuperar una mision irremplazable, de la presencia concreta, la
relacién de persona e persona, el dialogo con el alummo para transmitir un fuego sagrado y elucidar
juntos posibles malentendidos. Una mision personal que permite el reconocimiento de la calidad humana
del alummo, le manifiesta benevolencia y atencién, y no lo rechaza enviandolo a la categoria de los
cretinos y los idiotas. Una mision personal que, ensenando la comprension, hace compreender la
necesidad inmediata de la comprensién en la clase, manifiesta en ella su comprension y deberia recibir
comprension como respuesta. Una misién personal que toma conciencia de que el peor dos males es la
humillacién del otro y le transmite esa conciencia al alummo, pues lo peor en las relaciones humanas es
la humillacion reciproca. La via: sair del circulo vicioso de las humillaciones para entrar en el circulo
virtuoso del reconocimiento mutuo. (Tradugéo Livre). MORIN, Ensenar a vivir. p. 85-86.
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progresso no desconhecido, todo o processo de adaptacdo exige postura forte e
direcionada. Logo, quando se cala frente ao modelo padrdo de desenvolvimento
sustentavel, imposto pelos mercados, subestima-se a propria capacidade mental de

prevenir maiores desastres.

A Sociedade de consumo deixou de criar meios sustentaveis, deixou de
se preocupar com 0 amanhd, e, muitos destes obstaculos ao modelo de
desenvolvimento sustentavel poderiam ser superados, se a inteligéncia humana
fosse utilizada para situar as informacdes em um contexto conjunto. Com métodos
que permitam aprender a construir relagdes muatuas e com influencias reciprocas

entre as partes de todo o mundo complexo.>0

O que precisa ser compreendido € que o conhecimento do erro permite
superéa-lo; sendo assim, pode-se afirmar que se a Sociedade se empoderar com a
adequada e direcionada educacdo, tera, consequentemente, uma forma de

salvaguarda de toda a civilizacao para um desenvolvimento sustentavel.

Por cada individuo carregar em si a génese da espécie terrena, deve
também carregar a consciéncia de que sendo parte deste planeta, ndo pode se valer

de sua incompreensao para cometer erros em seu prejuizo.

O conhecimento ecoldgico tornou-se vital e urgente; E um conhecimento
gue permite, solicita e estimula a conscientizacdo sobre a degradacédo da
biosfera, que tem um impacto cada vez mais perigoso na vida de individuos,
sociedades e humanidade, e nos incentiva a tomar uma série de medidas
indispensaveis.>!

Desse modo, a arte de viver e buscar um pleno e saudavel
desenvolvimento exige de cada ser humano a consciéncia de que deve se despir de
suas cegueiras, partindo-se da légica construida por Leonardo Boff, onde os habitos
e acdes se coadunam as necessidades da Mae Terra, unificando os esforgos para

gue seja possivel reduzir e evitar maiores desastres.

150 MORIN, Ensenar a vivir. p. 88.

151 E| conocimiento ecoldgico se ha vuelto por tanto vital e urgente; es un conocimiento que permite,
solicita y estimula la toma de conciencia con respecto a la degradacion de la biosfera, que repercute de
forma cada vez mas peligrosa en la vida de los individuos, en la sociedades y en la humanidad, y nos
incita a tomar una serie de medidas indispensables. (Traduc¢éo Livre). MORIN, Ensenar a vivir. p. 115.
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2.1 Dimensdes do fator crescimento e decrescimento

Como se pode observar, tracar planos de trabalho para a efetivacao
dessas medidas, requer o aprofundamento em questdes econdmicas, que envolvem
crescimento e decrescimento®?, sobretudo, vislumbrar a dimensdo econbmica,

social, ambiental e tecnolégica deste momento.

A tese de que a sustentabilidade do desenvolvimento é incompativel com a
perenidade do crescimento econdmico s6 emergiu no ambito cientifico a
partir de 1966, nas contribuicbes simultdneas de Boulding (1966) e de
Georgescu-Roegen (1966). Em 1973, foi reciclada por Herman Daly (1973)
com a proposta de uma economia em condicdo estavel (steady state).
Mesmo que por 40 anos a discussdo dessas ideias s6 tenha interessado a
um pequeno grupo de economistas ecolégicos, recentemente ela ganhou
maior audiéncia gracas a dois importantes livros sobre a cegueira da
macroeconomia a propésito da sustentabilidade, de Victor (2009) e Jackson
(2009). Eles provocaram um debate em paises de lingua inglesa, ja intenso
em francés, como indicam as contribuicfes revisitadas por Caresche et al.
(2011) e, particularmente, a contribuicdo de Morin (2011). Todavia, o dilema
do crescimento ndo é sequer reconhecido pelos economistas mais
convencionais, que recorrem a nogdo de ‘descolamento’ (decoupling) A
rigor, também poderia ser mencionado o interessante relatério elaborado por
parceira do SERI (Sustainable European Research Institute — Instituto de
Pesquisas Europa Sustentavel) com a empresa CE (Cambridge
Econometria) a respeito do que seria a visdo macroecondmica da
sustentabilidade (SERI & CE, 2010). Para afirmar que reconfiguragbes dos
processos produtivos e mudancgas na propria concepcao de bens e servigos
os fazem exigir cada vez menos transformacdo de insumos materiais e
energéticos. 158

Com maior ou menor ambiguidade, nessa linha se inscrevem as
contribuicbes a UNCSD-2012 (United Nations Conference on Sustainable
Development), a Rio+20, elaboradas por organizacdes internacionais, ao usarem as
expressdes Economia Verde (PNUMA, 2011) e Crescimento Verde (OCDE, 2011).

Ou, sem qualgquer ambiguidade, no Relatério Spence, que contou com a participacao

de 18 sumidades de 16 paises, sob a coordenacdo de Michael Spence, Robert

152 Desde 2004, o termo tem se tornado um verdadeiro slogan politico de critica ao desenvolvimento e
a ideologia do crescimento. Os principais porta-vozes do movimento insistem que ndo se trata de
crescimento negativo do PIB. O movimento pretende libertar o imaginario coletivo da esfera do
econdmico. E um projeto positivo de sociedade baseado numa critica radical, ndo s6 ecolégica, mas
principalmente cultural do estado de coisas atual.

[...] Serge Latouche afirma que o slogan mais adequado seria a-crescimento, como a-teismo
CECHIN, A natureza como limite da economia. p. 128.

153 VEIGA, José Eli da. Economia em transicdo. 2012. Disponivel em: <http://www.zeeli.pro.br/wp-
content/uploads/2012/06/JEV_-_Transi%C3%A7%C3%A30_- Cap_1 - DS_12-50.pdf>. Acesso em: set.
2016. p. 4-3.
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Solow e Danny Leipziger: “The Growth Report — Strategies for Sustained Growth and
Inclusive Development” (BANCO MUNDIAL, 2008). 154

A rigor, sdo dois, portanto, os possiveis significados do tema ‘economia em
transicdo’; a) transicdo a um crescimento de outra qualidade (chamado
‘verde’); b) transicdo a uma economia sem crescimento, ou em condig&do
estavel, como etapa da transicdo ao decrescimento. [...] 0 mais provavel

seréa a inevitabilidade de decrescer crescendo.155

A este propésito

0 decrescimento € um slogan politico com implicacdes tedricas, que visa
acabar com o ‘jargdo politicamente correto dos drogados do produtivismo.
Ao contrario de uma ideia perversa que ndo produz necessariamente uma
ideia virtuosa, ndo se trata de preconizar o decrescimento pelo
decrescimento, 0 que seria absurdo; considerando bem, contudo, ndo o
seria nem mais nem menos do que pregar o crescimento pelo crescimento’
[...] a palavra de ordem ‘decrescimento’ tem como principal meta enfatizar
fortemente o abandono do objetivo do crescimento ilimitado, objetivo cujo
motor ndo € outro sendo a busca pelo lucro por parte dos detentores do
capital, com consequéncias desastrosas para o meio ambiente e portanto
para a humanidade. N&o sé a sociedade fica condenada a ndo ser mais que
o instrumento ou o meio da mecénica produtiva, mas o proprio homem
tende a se transformar no refugo de um sistema que visa a torna-lo inutil e a
prescindir dele. 156

Latouche, ao tratar tecnicamente este fendmeno, prefere falar em “a-

crescimento, como se fala de a-teismo, do que de-crescimento”. De modo que se

estabelega o abandono da tdo aclamada “economia progressista desenvolventista,

rejeitando o ideario de crescimento pelo crescimento”.*®’

A principal implicacdo atual do reconhecimento de que sera necessario

transitar para a condicdo estavel como etapa para a transicdo ao decrescimento € a

de que sera muito melhor que o produto mundial aumente a uma taxa média de 2%

— dobrando em 35 anos — do que de 7%, quintuplicando em 24 anos. Mais ainda:

gue essa média resulte de taxas das mais elevadas em uma centena de paises

periféricos e das mais baixas nas duas ou trés dezenas de paises centrais. S6 isso

podera permitir compatibilidade entre a qualidade do crescimento econémico e a

154 VEIGA, Economia em transigao. p. 3-4.
155 VEIGA, Economia em transigao. p. 4.
156 | ATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno. S&o Paulo: Martins Fontes,

2009. p. 04.

157 LATOUCHE. Pequeno tratado do decrescimento sereno. p. 04-05.
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necessidade de conservacéo ecossistémica, gerando algo mais parecido com a tao
almejada Sustentabilidade. E claro, pois, que os problemas ambientais globais
deveriam passar a dominar as pautas das reunifes de cupula do G-20, mesmo que
essa promissora estrutura de governanca global tenha se firmado por outra razdo: o
cenario recessivo que brotou de uma das mais sérdidas crises financeiras de que se

tem noticia. 158

Esse é o desafio de nosso tempo: transitar para uma Sociedade de padrdes
de consumo menos extravagantes e mais igualitarios, sem comprometer o
dinamismo das economias de mercado e as liberdades individuais: condi¢éo
imprescindivel ao respeito dos limites fisicos e ecolégicos do planeta. Em
suma, a contradicdo entre crescer e decrescer ndo deve ser entendida
como uma disjuntiva sobre a qual se deva optar tdo somente por um dos
lados. Tanto quanto ndo se deve escolher apenas a conservagdo contra a
transformacéo, a globalizagc&o contra a regionalizac&do ou o desenvolvimento
contra 0 envolvimento. O mais provavel é que, ao longo deste século, a
economia global continue a se expandir, mesmo que nacbes mais
avancadas possam ir transitando para a condicdo estavel, de prosperidade
sem crescimento, ou até que algumas ja se decidam pelo decrescimento.
Por muito tempo, a resultante desse processo continuara a pressionar a
biosfera, fazendo com que a pegada ecoldgica ndo encolha, apesar de
avangos na transi¢cdo ao baixo carbono. Como ndo se sabe quais sdo os
limites de um processo desse tipo — pois € impossivel saber por quanto
tempo a pegada ecoldgica podera se manter tdo alta quanto ja estd —, é
razodvel argumentar que a comunidade internacional deveria adotar o
chamado ‘principio da precaucdo’ e se livrar 0 quanto antes da mania ou
fetiche do crescimento. Todavia, até aqui a experiéncia tem mostrado que
mudancas na direcdo de decisdes mais altruistas ndo ocorrem pela
consciéncia de incertezas, e muito menos pelo conhecimento de riscos.
Quase sempre dependem muito mais da clara percep¢éo de que se esta no
caminho de grave catastrofe.159

Na realidade, todos esses problemas encontram guarida nas explicacdes
mais simples que o fenbmeno da globalizacdo trouxe. A escassez alimentar, a
impossibilidade de estabilizacdo do clima, o frenético e incontrolavel crescimento
populacional, a necessidade de erradicacdo da pobreza e a busca pela

reestruturacado dos sistemas naturais da Terra fazem com que estudiosos das mais

diversas areas busquem construir solugdes palpaveis e eficazes.

Apesar de ter sido um periodo de excepcionais conquistas da ciéncia, 0
século XX ndo terminou bem. Muitas sdo as razdes para esse estranho

158 VEIGA, Economia em transigdo. p. 10-11.
159 VEIGA, Economia em transicdo. p. 13
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paradoxo. O vazio e a crise pairam no ar. Sente-se um mundo fragmentado,
seu sentido se perdendo nessas fraturas, com multiplos significados e
contradicGes. Juntas, ciéncia e técnica ndo param de surpreender e
revolucionar. Mas, esta ciéncia vencedora é simultaneamente hegemonica e
precaria. O capitalismo global apossouse por completo dos destinos da
tecnologia, libertando-a de amarras metafisicas e orientando-a Unica e
exclusivamente para a criacdo de valor econdmico. Transformados em fator
fundamental na disputa dos mercados e na acumulacao capitalista global,
0os vetores tecnoldgicos autonomizaram-se  definitivamente de
consideragbes de natureza ética, social ou de politicas publicas. As
consequéncias foram, dentre outras, o aumento da concentra¢éo de renda e
da exclusdo social, o perigo de destruicdo do habitat humano por
contaminacdo e a manipulagdo genética ameacando o patriménio comum
da humanidade.160

Lester Brown!®' analisa minuciosamente inUmeras dessas questdes,

como se pode ver

a medida que o mundo luta para alimentar toda a sua popu- lagédo, os
fazendeiros enfrentam diversas tendéncias dificeis. Pelo lado da demanda
na equacdo, trés delas impulsionam o consumo: o crescimento da
populacdo, o aumento do consumo de proteina animal baseada em gréos e,
mais recentemente- te, o forte uso de grdos para abastecer automoéveis.
Pelo lado da oferta, diversas tendéncias ambientais e de recursos estdo
dificultando uma expansdo suficientemente rapida da producdo de
alimentos. Entre as principais, incluem-se a eroséo do solo, o esvaziamento
de aquiferos, as ondas de calor que afetam as planta¢gbes, as camadas de
gelo que se dissolvem com a elevacao do nivel do mar e o derretimento das
geleiras das montanhas que alimentam a maior parte dos rios e sistemas de
irrigacao. Além disso, trés aspectos estédo afetando a oferta de alimentos: a
perda de terras cultivaveis para uso ndo agricola, a transferéncia da agua
de irrigacdo para as cidades e a esperada reducdo do suprimento de
petréleo. A primeira tendéncia em questdo é o crescimento populacional. A
cada ano, 79 milhdes de pessoas a mais se sentam para comer a mesa de
jantar. Infelizmente, a grande maioria delas se encontra em paises onde os
solos, lencgdis fredticos e pocos de irrigacdo estdo respectivamente em
erosdo, diminuindo e secando. Se ndo pudermos brecar a expansao
populacional, talvez ndo sejamos capazes de erradicar a fome.

Recorda ainda que a natureza € a Unica limitante do processo econdémico.
Este talvez tenha sido o principal alerta que Nicholas Georgescu-Roegen langcou a

comunidade cientifica e, principalmente, aos economistas. Estes ultimos estudam

tudo o que esta dentro do processo, mas nao percebem (talvez ndo queiram) que ele

160 DUPAS, Gilberto. Etica e poder na sociedade da informac&o; revendo o mito do progresso.
2001, p. p. 117.

161 BROWN, Lester. Plano B 4.0 Mobilizacdo para salvar a civilizacdo. Trad. Cibelle Battistini do
Nascimento. Sdo Paulo: New Content, 2009. p. 26.
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ndo seria possivel sem a entrada dos recursos da natureza e a saida de residuos
que lhe s&o devolvidos. Do ponto de vista material, a economia transforma bens
naturais valiosos em rejeitos que ndo podem ser mais utilizados. Mas isso nao
significa que a funcado das atividades econdémicas seja a producéo de lixo. O objetivo
é a felicidade humana, o fluxo imaterial de bem-estar gerado pelo processo. No
entanto, nada garante que as geragOes futuras poderao ter acesso aos recursos e

aos servicos da natureza de modo semelhante ao que tiveram as precedentes.!6?

Em tal contexto, os combustiveis fésseis sdo peculiares. Um dia alguma
tecnologia podera permitir a utilizacao da energia solar de forma mais direta,
0 gue representara um imenso salto para o desenvolvimento humano, pois a
utilizacdo da energia solar, sem combustdo, pode ser considerada limpa.
Contudo, nédo é trivial o surgimento dessa tecnologia. Seria um verdadeiro
‘Prometeu’, comparavel apenas a agricultura, ao dominio de fogo e a
maquina a vapor, que permitiram um consideravel aumento de poder da
espécie humana sobre a natureza. Portanto, a mensagem é que 0s
combustiveis fésseis devem ser conservados para que a humanidade tenha
uma margem maior de manobra enquanto ndo surge o hovo Prometeu. O
problema ambiental global mais discutido atualmente, as mudancas
climaticas, e o imperativo de cortar as emissdes de gases de efeito estufa,
causadas pela combustdo dos combustiveis fésseis, diminuem ainda mais a
margem de manobra da humanidade. Enquanto as nag¢fes industrializadas
barganham, por meio de acordos internacionais, metas pifias de reducao
das emissdes, continuam a acreditar ndo haver nenhuma incompatibilidade
entre crescimento econbmico e conservagdo dos recursos e servicos da
natureza. Dai surge um fendmeno curioso: um estardalhaco retorico sobre o
fim do mundo, como salvar o planeta, e simultaneamente uma crenga e um
desejo de crescimento ilimitado da produgdo material.163

Ha, no entanto, a necessidade de retomar o nucleo da presente tese de
doutoramento, “as reservas extrativistas Alto Jurua e Chico Mendes e o Principio da
Proibicdo do Retrocesso Ambiental”. Por certo que ambas estédo localizadas dentro

do bioma Amazobnia, o que nos faz refletir acerca

da impossibilidade de se viajar mais rapido que a velocidade da luz, de criar
ou destruir a matéria-energia ou de criar uma maquina moto-perpétuo como
gueriam 0s renascentistas, assim como a existéncia de um limite para a
populacdo de arvores que a terra pode suportar e limite para as populacdes
humanas e de automéveis, mostra que é chegado o momento de se mudar
o discurso do ‘desenvolvimento sustentavel’ para a Amazonia. Esta sé sera
possivel com ‘desenvolvimento sem crescimento’, a despeito das melhorias
gualitativas. Muitas propostas ditas sustentaveis em nivel local sao
dependentes de importacdes de energia ou de outros recursos naturais,

162 CECHIN, A natureza como limite da economia. p. 04.
163 CECHIN, A natureza como limite da economia. p. 04.
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baseados em sistemas fechados, com sustentabilidade exdgena, em vez de
vir endogenamente. A ndo ser a civilizagdo indigena que viveu na época
pré-colombiana, todos os sistemas séo insustentaveis, no contexto global.
Dessa forma, a preservacdo absoluta € necessaria para determinados
ecossistemas, devendo se utilizar integralmente as areas ja desmatadas. Ha
trés discursos conflitantes sobre a sustentabilidade na Amazdnia: a do meio
académico, a dos organismos de desenvolvimento regional (federal,
estadual, municipal ou internacional) e a da sociedade civil que articula a
questéo social a ecoldgica, de forma heterogénea.%4

Antes de tudo € necessario entender que a aposta no decrescimento ndo
€ apenas uma moral critica e reativa; uma resisténcia a um poder opressivo,
destrutivo, desigual e injusto; uma manifestacdo de crencas, gostos e estilos
alternativos de vida. O decrescimento ndo é uma mera descrenca, mas uma tomada
de consciéncia sobre um processo que se instaurou no coracdo do processo
civilizatorio que atenta contra a vida do planeta vivo e a qualidade da vida humana.
O chamado para decrescer ndo deve ser um recurso retérico para das asas a critica

da insustentabilidade do modelo econémico imperante, mas deve fincar-se em uma

s6lida argumentacéo tedrica e uma estratégia politica.6°

Ao passo que o crescimento'®® implica sempre menos meio ambiente. De
fato, o planeta ndo cresce; se a economia cresce — e ela é parte do planeta -,

obviamente menos meio ambiente restara. Quanto mais gente na Terra, quanto mais

164 KINOSHITA, Dina Lida. Uma estratégia para insercdo soberana da América Latina na
economia globalizada: a questdo amazoénica. Sao Paulo: Ifusp, 1999, p. 34.

165 |EFF, Henrigue. Discursos sustentaveis. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 58.

166 O crescimento das forcas produtivas veio acoplado ao progresso cientifico e técnico, associado ao
crescente dominio da natureza e da produtividade, que asseguraram aos individuos condi¢es de
existéncia sempre mais confortaveis a partir da Idade de Ouro do capitalismo. Nesse universo da
tecnologia, a falta de liberdade se apresentava sob a forma de uma submissao a aparelhagem técnica,
gue da mais conforto a existéncia e aumenta a produtividade do trabalho. Assim, a racionalidade
tecnoldgica ndo poria em causa a legitimidade da dominagdo; ao contrario, ela a defende em um
contexto de uma sociedade racionalmente totalitaria. A legitimacdo do capitalismo ja ndo emana da
tradicéo cultural, mas é estabelecida sobre a base da divisdo do trabalho social. A instituicdo do mercado
como lugar de troca da forca de trabalho promete a "justica” da equivaléncia nas relagdes de troca. A
partir dai, o poder politico pode ser legitimado a partir de baixo. O modo de producado capitalista e a
legitimacdo do quadro institucional estdo diretamente ligados ao sistema social do trabalho, ou seja,
cada um ¢é livre para vender seu trabalho no mercado pelo melhor valor possivel; ainda que a precos vis,
como ocorre hoje com China e india, obrigando os outros paises da periferia a depreciar ainda mais sua
mao-de-obra. A legitimagdo econdmica permite ao sistema de dominagdo adaptar-se as novas
exigéncias de racionalidade. Para Habermas, isso exigiu uma despolitizacdo da grande massa da
populagdo, com a opinido publica perdendo sua fungéo politica. Para tornar plausivel diante das massas
sua propria despolitizacao, surge a ideologia do progresso técnico, no qual ciéncia e técnica assumem o
papel de garantidores da inevitavel redencdo. DUPAS, Gilberto. O mito do progresso. Novos estud. -
CEBRAP [online]. 2007, p. 76.
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producdo econdmica, quanto mais artefatos construidos, tanto menos natureza.®’

O desafio ndo é apenas construir uma nova economia, mas fazé-lo em
ritmo acelerado antes que os limites da natureza comecem a emperrar o sistema
econdmico. Participar da construcdo dessa nova economia representa uma enorme
alegria. Assim como a qualidade de vida que esse movimento trard. Um mundo com
populacdo estavel, florestas em expansdo e emissdes de carbono em queda esta ao

nosso alcance.168

No curso deste século, teremos que administrar os efeitos de todas as
tendéncias — o rapido crescimento populacional, os desertos em expansdo e 0
aumento do nivel dos oceanos - plantadas por nés proprios no dltimo século. A
escolha € muito simples: ou as revertemos ou arriscarmos a ser derrotados por

elas.169

2.2 Governanga ambiental

Recorda ainda, que as aceleradas mudancas no plano social, econémico,
tecnolégico e ambiental desafiam cada vez mais as estruturas tradicionais dos
governos. O uso do termo “governancga” reflete o deslocamento nas areas de
ciéncias sociais e de politicas publicas de abordagens focadas no conceito de
governo para um conceito mais abrangente de governanga que incorpora os atores
nao estatais. Governanga € uma palavra e um conceito que tem se difundido muito,
sendo hoje utilizado de forma bastante generalizada, seja no campo das ideias
politicas, econdmicas ou cientificas. Abrange diferentes visdes e significados, e suas
multiplas dimensdes e usos possiveis permitem uma abordagem bastante ampla.
Nos anos 70, a palavra “governanga” era entendida como “governar”’, e governo
como processo. Atualmente, o termo “governanca” é usado principalmente para
indicar um novo modo de governar, que difere dos modelos hierarquicos tradicionais

nos quais as autoridades de estado exercem controle soberano sobre as pessoas e

167 CAVALCANTI, Clovis. S6 existe desenvolvimento sustentavel: a economia como parte da
natureza. Open Edition Books. 2012. p. 186.

168 BROWN, Plano B 4.0 Mobilizacdo para salvar a civilizagao. p. 50.

169 BROWN, Plano B 4.0 Mobilizagdo para salvar a civilizagao. p. 84.
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grupos da Sociedade civil.17®

A governanca ambiental € o conjunto de acordos, convénios e normas
internacionais, 0s quais visam articular uma proposta de politica ambiental global.
Desse modo, a governanca ambiental é definida como a organizacéo do sistema de
gestdo internacional do meio ambiente. A governanga significa fortalecer os
processos de decisdo com a promocgdo de instrumentos para conseguir a
Sustentabilidade ambiental, do ambito local ao global. A governanca transnacional
social e ambiental e a governanca da Sustentabilidade, na esfera local e global,
consistem na ac¢do, participacdo e cooperacado da sociedade, nos assuntos publicos
de carater coletivo em conjunto com as Instituicbes, Organizacfes e Estados, que
visam efetivar e construir um modelo de governanca global para conduzir a

Sustentabilidade.1’®

Cabe enfatizar que ao falarmos de Governanca Ambiental nos referimos a
um conceito que transcende um simples conjunto de formatos de gestéo.
Podemos desdobra-la em sua dimensédo instrumental, sua dimensdo de
compartilhamento baseada na participacdo ampliada em todos os
processos, o que demanda o envolvimento ativo de todas as partes
interessadas (stakeholders) em agendas pautadas pela busca de
cooperacdo e consenso. O maior desafio € de avancar na direcao de
acordos baseados em pontos comuns que possam produzir avangos nos
processos de fortaleci- mento de politicas publicas ambientais no sentido de
reduzir os problemas provocados por a¢Bes predatérias ao ambiente. O que
se tem visto atualmente é que esta ndo tem sido a dindmica atual das
decisdes de caréater planetario, pautado mais pelos interesses de uma
minoria. O conceito de governanca refere-se ao conjunto de iniciativas,
regras, instancias e processos que permitem as pessoas, por meio de suas
comunidades e organizacdes civis, a exercer o controle social, publico e
transparente, das estruturas estatais e das politicas publicas, por um lado, e
da dindmica e das instituicbes do mercado, por outro, visando atingir
objetivos comuns.172

A literatura sobre o tema enfatiza a governancga, como a realizada atraves
da participagdo, envolvimento e negociagao de multiatores (multi- stakeholders), da

descentralizagéo (transferindo o poder para o governo local (empowerment), da

170 JACOBI, Pedro Roberto; SINISGALLI, Paulo Antonio de Almeida. Governanca ambiental e
economia verde. Ciéncia & Saude Coletiva, n. 17, v. 6 p. 1469-1478, 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/csc/vl7n6/v17n6all.pdf>. Acesso em: jun. 2016. p. 1470.

171 CARVALHO, Sonia Aparecida; PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. A governanga da sustentabilidade
ambiental global. Saberes da Amazénia, Porto Velho, n. 4, v. 2. p. 33.

172 JACOBI; SINISGALLI, Governanga ambiental e economia verde. p. 1471.
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unidade de gestdo ambiental, e de mecanismos para a resolucdo dos conflitos.

A Governanca Ambiental estd relacionada com a implementacao
socialmente aceitavel de politicas publicas, um termo mais inclusivo que
governo, por abranger a relacdo Sociedade, Estado, mercados, direito,
instituicoes, politicas e acbes governamentais, associadas a qualidade de
vida bem estar, notadamente os aspectos relacionados com a salde
ambiental. Isto implica no estabelecimento de um sistema de regras, normas
e condutas que reflitam os valores e visGes de mundo daqueles individuos
sujeitos a esse marco normativo. A construcdo desse sistema é um
processo participativo, e acima de tudo, de aprendizagem. O fato € que a
governanca no nivel territorial tem sido associada e articulada através de
parcerias, coalizbes, aliancas entre diferentes atores em iniciativas
coletivas; promovendo interagbes do governo com outros atores — setor
privado e ndo governamental e entre atores governamentais.1’3

Contudo, junto aos inumeros planos e objetivos trazidos pela nova

proposta, surgem criticas ao modelo.

Fala-se de economia verde para evitar a questdo da sustentabilidade que se
encontra em oposicdo ao atual modo de produgcdo e consumo. Mas no
fundo, trata-se de medidas dentro do mesmo paradigma de dominacao da
natureza. N&o existe o verde e o ndo verde. Todos 0s produtos contem nas
vérias fases de sua producgédo, elementos téxicos, danosos a saude da Terra
e da Sociedade. Hoje pelo método da Anélise do Ciclo de Vida podemos
exibir e monitorar as complexas inter-relacdes entre as véarias etapas, da
extracdo, do transporte, da producéo, do uso e do descarte de cada produto
e seus impactos ambientais. Af fica claro que o pretendido verde néo é tao
verde assim. O verde representa apenas uma etapa de todo um processo. A
producéo nunca é de todo ecoamigavel.*’

Tal possibilidade ndo pode ser deixada fora da apreciacdo deste projeto
de tese de doutoramento. Afinal, a pesquisa busca tecer consideracfes e nao

exaurir a tematica. Ainda, conforme Leonardo Boff,17®

para garantirmos uma producdo, necessaria a vida, que ndo estresse e
degrade a natureza, precisamos mais do que a busca do verde. A crise é
conceptual e ndo econbmica. A relacdo para com a Terra tem que mudar.
Somos parte de Gaia e por nossa atuacdo cuidadosa a tornamos mais
consciente e com mais chance de assegurar sua vitalidade. Para nos salvar
ndo vejo outro caminho sendo aquele apontado pela Carta da Terra: ‘o
destino comum nos conclama a buscar um novo comeco; isto requer uma
mudanca na mente e no coragdo; demanda um novo sentido de
interdependéncia global e de responsabilidade universal’

173 JACOBI; SINISGALLI, Governanga ambiental e economia verde. p. 1471.
174 BOFF, A ilusdo de uma economia verde. P. 67.
175 BOFF, A ilusdo de uma economia verde. P. 68.
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Nestas condicdes o item 64 da Declaragdo Rio + 20%® ilustra a
consciéncia de que a participacdo de todas as partes interessadas e das parcerias e
redes, assim como o compartilhar dos dados e suas experiéncias em todos 0s
niveis, podem ajudar os paises a aprender uns com o0s outros na identificacdo de
politicas adequadas de desenvolvimento sustentavel, incluindo as politicas de
economia verde. Notam-se as experiéncias positivas obtidas em alguns paises,
inclusive nos paises em desenvolvimento, referentes a adocdo de politicas de
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da
pobreza, através de uma abordagem inclusiva. Da mesma forma, saudam-se o
intercAmbio voluntario de experiéncias, bem como a capacitacdo nas diferentes

areas do desenvolvimento sustentavel.

Convém, no entanto, lembrar que a Sustentabilidade foi inicialmente
construida a partir de uma triplice dimenséo: ambiental, social e econébmica. Na atual
Sociedade do conhecimento é imprescindivel que também seja adicionada a
dimensao tecnoldgica, pois € a inteligéncia humana individual e coletiva acumulada
e multiplicada que podera garantir um futuro sustentavel. Na perspectiva juridica
todas estas dimensfes apresentam identificacdo com a base de varios direitos
humanos e fundamentais (meio ambiente, desenvolvimento, direitos prestacionais

sociais, dentre outros), cada qual com as suas peculiaridades e riscos.’’

No caminho da sustentabilidade ha uma convergéncia de processos criticos
— 0 ambiental, o social e o econdbmico. Ao tripé que acolhe a nossa
unanimidade — uma sociedade economicamente viavel, socialmente justa e
ambientalmente sustentavel — precisamos, hoje, acrescentar o pilar da
governanca, que compreende a articulacdo do conjunto para 0 bem comum
por meio de instrumentos e politicas publicas. A Conferéncia Rio-92
desenhou os desafios do tripé de maneira competente, com a formulacéo
da Agenda 21 e proposicdo das grandes convencdes do clima, de combate
a desertificacdo e de protecdo a biodiversidade. Paralelamente, trouxe o
desafio mais espinhoso de enfrentar o dilema da governangca ambiental, da
criacao de estruturas politico-institucionais que viabilizem a implementacao
dos instrumentos de politicas ambientais — um dos temas enfatizados na
Conferéncia Rio+20. Na perspectiva da governanca, o Estado assume néo
apenas seu papel especifico, de governar sob competéncias e

176 DECLARAGCAO FINAL DA CONFERENCIA DAS NAGOES UNIDAS SOBRE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (RIO + 20).

177 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacdo, transnacionalidade e sustentabilidade.
Participacao especial Gabriel Real Ferrer. PRADO, Lucas de Melo (Org. e Rev.). Itajai: UNIVALI, 2012. p.
113.
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responsabilidades constitucionalmente estabelecidas, mas também o papel
de orquestrador, de direcionador estratégico, responsavel por induzir e
orientar as capacidades dos demais atores da sociedade na direcdo
desejada. Fatores como o agravamento dos problemas ambientais,
conjugados aos desafios econdmicos e sociais da atualidade, por sua vez,
indicam que melhorar a estrutura de governanca ambiental nos paises nao
€ uma opcdo, mas uma necessidade premente.178

E fora de davida que o conceito de governanca apoia a analise,
considerando-se que um meio ambiente saudavel, como bem publico, é de
responsabilidade comum tanto dos governos como da sociedade e de suas
instituicdes. Nesse sentido, nossa Constituicdo Federal reconhece a preservacéo do
meio ambiente como uma questao publica, que ndo depende apenas da atuacdo do

Estado!’® para seu equacionamento.&°

Em sua obra Estado de Crise, Baumann e Bordonil® criticam

7

veementemente a separacdo entre poder e politica, que € uma das razbes que

explica a incapacidade do Estado em tomar decisdes apropriadas.

a irreparavel divisdo entre o local e o global produziu um tipo de estatismo
sem estado que se manifesta através do que chamamos de "governanca".
Isso faz com que o efeito paralisante - que vocé mesmo descreveu - deriva
de contar com um sistema politico (representativo do povo e,
consequentemente, democratico) no nivel local, reduzido a tarefas rotineiras
de administracdo, incapaz de enfrentar e resolver os problemas que o poder
global (sem representacdo politica e, portanto, antidemocratico em sua
esséncia) impde com freqiiéncia crescente.

178 |PEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Governanga ambiental no Brasil: instituigées,
atores e politicas publicas. MOURA, Adriana Maria Magalh&es de (Org.) Brasilia: Ipea, 2016. p. 07.

179 Uma exaustdo semelhante é disseminada por nossa sociedade em relacdo ao Estado, e por
razfes semelhantes. Isso afeta especialmente aqueles que aceitam as reivindicagbes do Estado ao pé
da carta e a consideram uma instituicdo social cujas medidas de intervencdo continuas sdo justas e
necessarias, e também afetam a grande maioria que ndo tem uma idéia clara do Estado, Eles
simplesmente o aceitam como algo que existe, e nunca pensam nisso, exceto quando alguma
intervencao vai contra seus interesses. Quase nao ha necessidade de se preocupar excessivamente
com a quantidade de impulso que o Estado recebeu dessa maneira na auto-exaltagdo, ou de detalhar
como essa apatia promove a firme politica estatal de intervencdo, cobranca e desperdicio. (Tradugéo
Livre) NOCK, Albert Jay. Nuestro Enemigo: El Estado. INNISFREE, 2015. p. 52. Disponivel em:
<https://www.mises.org.es/wp-content/uploads/2015/01/NuestroEnemigoEstado.pdf>. Acesso em: 2018.

180 Conforme art. 225 da Constituicdo Federal.

181 | a escision irreparable entre lo local y lo global ha producido uma especie de estatismo sin Estado
que se manifiesta a través de lo que llamamos la «gobernanza».Esto ocasiona el efecto paralizante —
gue usted mismo ha descrito— que se deriva de contar com un sistema politico (representativo del
pueblo y, por consiguiente, democratico) en el ambito local, reducido a labores de administracion
rutinaria, incapaz de afrontar y resolver los problemas que el poder global (sin representatividade politica
y, por lo tanto, antidemocratico en su esencia) impone con uma frecuencia cada vez mayor. (Tradugao
Livre) BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de crisis. Trad. Renato Aguiar. Rio de Janeiro:
Zahar, 2016. p. 65-66.
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As aceleradas mudancas no plano social, econdmico, tecnoldgico e
ambiental desafiam cada vez mais as estruturas tradicionais dos governos. O uso do
termo “governancga” reflete o deslocamento nas areas de ciéncias sociais e de
politicas publicas de abordagens focadas no conceito de governo para um conceito
mais abrangente de governanca que incorpora os atores ndo estatais. Governanca é
uma palavra e um conceito que tem se difundido muito, sendo hoje utilizado de
forma bastante generalizada, seja ho campo das ideias politicas, econémicas ou
cientificas. Abrange diferentes visGes e significados, e suas multiplas dimensdes e

usos possiveis permitem uma abordagem bastante ampla. 182

Nos anos 70, a palavra “governanga” era entendida como “governar”, e
governo como processo. Atualmente, o termo “governanga” € usado principalmente
para indicar um novo modo de governar, que difere dos modelos hierarquicos
tradicionais nos quais as autoridades de estado exercem controle soberano sobre as
pessoas e grupos da sociedade civil. Ao falarmos de governanca nos referimos
basicamente a um modo ndo hierarquico de governo, onde atores nao-estatais, e
diversos segmentos participam na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas. Cabe lembrar que o conceito de governanca tem se difundido desde os
anos 1980 como uma referéncia da modernidade da acdo publica e da gestédo
empresarial. Os diferentes significados e aplicagcbes nos diferentes contextos
possuem combinacBes de usos descritivos e normativos. Alguns se referem a
governanca huma escala muito ampla, como a usada pelas Nac¢des Unidas ou para

a governanca ndo governamental (governanca corporativa).18

2.3 Padrbes de producédo e consumo no Brasil: a expansao dos processos de

mercantilizacdo da natureza e os conflitos ambientais advindos

Com base no que se sabe acerca das atividades econdmicas, é certo que
quase todas elas causam impactos ambientais, mas tais atividades tratam de
difundir a producédo e o consumo para a satisfacdo de todas as necessidades

humanas, logo, o que se observa no decorrer dos anos, € que o homem tratou de

182 JACOBI; SINISGALLI, Governanga ambiental e economia verde. p. 1470.
183 JACOBI; SINISGALLI, Governanca ambiental e economia verde. p. 1470 -1471.
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explorar os mais inimaginaveis lugares, retirando matéria prima, que por vezes nao

pode ser restaurada, levando a escassez de recursos e bens naturais.

Ora, estando essa tematica no eixo das diretrizes nacionais, definiu-se por
dissertar acerca da expansdo dos processos de mercantilizacdo da natureza no
Brasil, que d& ensejo a uma gama de conflitos ambientais, grande parte com

consequéncias irreversiveis.

Como se pode observar, a presente tese de doutoramento analisara
estreitamente as reservas extrativistas, naturalmente, necessario se faz lembrar que
os padrbes de producdo e consumo no Brasil foram incluidos nas politicas
ambientais brasileiras, com destaque para a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(Lei 12.305/2010) que define Padrdo sustentavel de producdo e consumo como

sendo:

Padrdes sustentaveis de producdo e consumo: producdo e consumo de
bens e servigos de forma a atender as necessidades das atuais geracdes e
permitir melhores condicdes de vida, sem comprometer a qualidade
ambiental e o atendimento das necessidades das geragdes futuras;'84
Facilmente se presume que o0s padrdes de producdo e consumo
baseados em padrdes ndo sustentaveis, com o consumismo acentuado, levara a

uma catastrofe.

No Brasil, em 2008, a Portaria n°® 44, de 13 de fevereiro, do Ministério do
Meio Ambiente instituiu o Comité Gestor de Producdo e Consumo Sustentavel,
articulando varios ministérios e parceiros do setor privado e da sociedade civil com a
finalidade de realizar amplo debate e identificar acdes que pudessem levar o Brasil,
de forma planejada e monitorada, a buscar padroes mais sustentaveis de consumo e

produgdo nos proximos anos. O primeiro passo para concretizar esse compromisso

184 BRASIL. Lei 12.305/2010. Art. 3°: [...] XIII .


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
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foi o Plano de Acéo para Producéo e Consumo Sustentaveis (PPCS).185

Com base no primeiro relatério'®® do Plano de Acdo para Producéo e

Consumo Sustentaveis no Brasil

Na implementacdo do PMCMV, tem sido feito esforco na busca de um
equilibrio entre a protecdo ambiental, justica social e viabilidade econémica
no combate ao déficit habitacional e na qualificacdo dos centros urbanos,
visando a construir empreendimentos habitacionais planejados segundo
principios de sustentabilidade que contemplem a conformidade com a
legislacdo do uso e ocupacado do solo, 0s aspectos ambientais e as normas
de edificacdo, permitindo a integragdo com a comunidade do entorno e
preservando o meio ambiente.

Como pode se ver, o plano muito se assemelha aos principios
mantenedores das reservas extrativistas. Tais referéncias servem como pano de

fundo para que seja possivel se estabelecer uma relacdo entre o acesso a terra e 0

desenvolvimento, redescobrindo os fundamentos da reforma agraria sobre o

185 | ancado em 23 de novembro de 2011, é o documento "vertebrador" das acdes de governo, do
setor produtivo e da sociedade que direcionam o Brasil para padrdes mais sustentiveis de producéo e
consumo. O Plano articula as principais politicas ambientais e de desenvolvimento do Pais, em especial
as Politicas Nacionais de Mudanca do Clima e de Residuos Sdlidos e o plano Brasil Maior, auxiliando no
alcance de suas metas por meio de praticas produtivas sustentaveis e da adesdo do consumidor a este
movimento. O PPCS é um plano dinamico, vivo, e que deve ser apropriado pela sociedade em geral.
Sua implementagdo serd progressiva, refletindo os avancos em outras politicas publicas e o
amadurecimento da sociedade brasileira. A Economia Verde, segundo o Programa das Nac¢fes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), é o modelo que trara maior bem-estar e equidade social, enquanto
reduz significativamente os riscos ambientais e a escassez de recursos naturais. O debate mundial sobre
Economia Verde esta refletido no Plano de A¢éo para Produgdo e Consumo Sustentaveis, que se torna
um instrumento da transicdo para este novo modelo. Para orientar sua implementacdo, o PPCS
contempla uma série de a¢bes com enfoque participativo e de comunicagdo. Assim, todos tém a
oportunidade de se engajar nesse processo como agentes de transformacdo, seja fortalecendo e
conferindo escala as agfes em curso, ou desenvolvendo novas iniciativas voltadas a produgdo mais
limpa e o consumo sustentavel. Utilizar liderangas como exemplo para estimular a replicagédo e ganho de
escala que afete a cadeia produtiva como um todo também é parte da estratégia. Em seu primeiro ciclo,
de 2011 a 2014, o PPCS teve seus esforcos focados em seis areas principais: - Educacdo para o
Consumo Sustentavel; - Varejo e Consumo Sustentavel; - Aumento da reciclagem; - Compras Publicas
Sustentaveis; Construcbes Sustentaveis; Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P. A escolha
destas areas é estratégica para o alcance das metas, pois, articuladas, promovem um rapido avango em
direcdo a praticas mais sustentaveis de producdo e consumo. N&o significa que outras praticas nao
possam ser contempladas, basta que estejam estruturadas e prontas para um maior investimento.
Dentro do Plano estdo elencados Pactos Setoriais, A¢des Governamentais, Iniciativas Voluntarias, Acdes
de Parceria, e Forcas-Tarefa. Estes sdo os instrumentos para implementacdo deste novo modelo de
desenvolvimento que se propfe através do PPCS, abarcando agbes publicas e privadas, individuais ou
em parceria (PLANO DE ACAO PARA PRODUCAO E CONSUMO SUSTENTAVEIS (PPCS). Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/plano-
nacional.html>. Acesso em: jul. 2018.

186 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Plano de acdo para producfo e consumo sustentaveis —
PPCS: Relatorio do primeiro ciclo de implementagdo. Brasilia: MMA, 2014. p. 113.


http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/plano-nacional.html
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/plano-nacional.html
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crescimento econdmico, visto que é justamente a dimensdo econdmica aquela na

qual este tema tem merecido um conjunto maior de criticas do campo conservador.

No dia 22 de dezembro de 2018, trinta anos se passaram desde o
assassinato de Chico Mendes. A luta do lider seringueiro era pela permanéncia das
familias seringueiras em mesmo tempo em que a Amazbnia tinha sua floresta
derrubada e suas terras eram griladas pelos latifundiarios do Centro-Sul do pais. Um
dos principais resultados da luta dos seringueiros entre os anos 1970 e 1980 foi a
assinatura, em janeiro de 1990, da lei que criou as Reservas Extrativistas: surgia
entdo, pela modalidade de reforma agréaria associada a uma politica de conservagao

ambiental.

A importancia do modelo das Reservas Extrativistas estava na proposicao
de um novo paradigma para a manutencao da floresta “em pé” — principalmente para
a Amazoénia, que concebida como “santuario ecologico”. Passadas trés décadas da
morte de Chico Mendes (e 28 anos desde a assinatura da lei que criou as Reservas

Extrativistas), como vivem hoje as familias seringueiras do Acre?

A partir dos anos 1990, interesses nacionais, internacionais, dos Estados
e das ONGs entraram em xeque e até hoje definem os caminhos da reforma agraria
seringueira. A participacdo da comunidade, como contrapartida, tem sido cada vez
mais silenciada. As Reservas Extrativistas na Amazonia passaram a ser vistas como
uma estratégia para 0s negocios, agora respaldados pela desculpa de serem
“ambientais”. A captura da histéria do Estado e pelos agentes econémicos deram
outros contornos para uma das principais politicas de reforma agréaria e conservagéao
ambiental do territorio brasileiro. Além da historica resisténcia contra os latifundiarios,
novas contradicdes e desafios emergiram no dia a dia das familias seringueiras,

impondo a necessidade de desenhar novas frentes ao avanc¢o do neoliberalismo.
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H4&, no entanto, que se falar em reforma agraria®’, modelo instalado no

Brasil, que deixou “herangas” e raizes a serem tratadas e resolvidas na atualidade.

A busca das raizes historicas da propriedade da terra no Brasil traz a tona
normas e costumes que, embora racionais e adequados a realidade nacional, foram,
com o tempo, pervertidos ou abandonados, ao influxo de interesses emergentes. De
certo modo ainda apegadas ao anacronico direito romano jus utendi, fruendi,
abutendi, as elites rurais de hoje repudiam limitagcdes e proibi¢bes que vigoraram no
periodo colonial: a reversdo ao dominio do Estado dos imoéveis inexplorados, a
fixacdo de limites maximos para o tamanho das propriedades, a exigéncia de
aproveitamento dos solos para justificar sua posse. Tais normas antigas
configuravam, em embrido, o principio da funcdo social da propriedade, so

consagrado nas constituicGes modernas apés a Segunda Guerra Mundial. 188

A lenta modificagdo do direito agrario no Brasil — incluido, como se vé
involugdo em pontos importantes — processou-se em sete periodos distintos:
a fase do escambo, de 1500 a 1530; o regime das sesmarias, de 1530 a
1822; o regime de posses, de 1822 a 1850; e a propriedade na Republica,
incluindo, sucessivamente o regime do Cddigo Civi,b o da Emenda

187 Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacdes concernentes aos bens imoéveis rurais, para os
fins de execucdo da Reforma Agraria e promocao da Politica Agricola. 8 1° Considera-se Reforma
Agréria o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante
modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao
aumento de produtividade (BRASIL. Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Disp6e sobre o
Estatuto da Terra, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4504.htm>. Acesso em: 2018.

188 BORGES, Pompeu Accioly. Os donos da terra e a luta pela reforma agraria. Rio de Janeiro:
Ibase, 1984. p. 11.
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Constitucional n.° 10 e o Estatuto'®® da Terra.1%°
Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, houve a inclusdo do

Capitulo IllI- Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréria, que regulamenta

a questdo em seus artigos 184 a 191.1%

189 Quando do balanco do Estatuto da Terra, ap6s 17 anos de sua vigéncia, constatou-se que pouco
ou quase nada ele concorreu para a modificacdo da estrutura agraria do Brasil. A desapropriacdo de
terras por interesse social, para ulterior distribuicdo, processou-se em escala infima: o nimero de
beneficiarios ndo passa de poucos milhares, quando deveria exceder um milh&o, se cumpridas as metas
estabelecidas pela FAO e pelos melhores especialistas brasileiros. Pelo contrario, a concentracdo da
propriedade agravou-se neste periodo. Em decorréncia, intensificou-se o éxodo rural, com a expulséo
em massa de parceiros, colonos, assalariados e agregados das fazendas. Multiplicaram-se, também, os
conflitos armados pela posse da terra. E notério que o Estatuto foi amplamente descumprido nos
dispositivos que imp8e limitagbes aos privilégios dos grandes proprietarios. Cedendo a pressédo dos
latifundiarios. Os governos sucessivos limitaram sua agdo no campo agrario a onerosa colonizacéo de
terras nas fronteiras agricolas do pais. Criaram-se facilidades injustificaveis a penetragdo nessas areas
de empresas multinacionais, aparentemente mais interessadas em obter terras a baixo do pre¢co de
custo como reserva de valor do que investir efetivamente em projetos agropecudrios. A propria tributagcéo
rural, que passou a ser oferecida como alternativa para a reforma agraria, ndo teve efeitos corretivos, em
parte pelas aliquotas irrisdrias, em parte devido ao elevado indice de sonegacdo. BORGES, Os donos
daterra e a luta pelareforma agraria. p. 19.

19 BORGES, Os donos daterra e a luta pela reforma agréaria. p. 12.

191 Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréaria, o
imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa indenizagao em titulos
da divida agréria, com clausula de preservacgdo do valor real, resgatéveis no prazo de até vinte anos, a
partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacao sera definida em lei. 8 1° As benfeitorias Uteis e
necessarias serdo indenizadas em dinheiro. 8§ 2° O decreto que declarar o imoével como de interesse
social, para fins de reforma agréria, autoriza a Unido a propor a acdo de desapropriacdo. § 3° Cabe a lei
complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de rito sumario, para o processo judicial
de desapropriagdo. § 4° O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréaria, assim
como 0 montante de recursos para atender ao programa de reforma agréria no exercicio. 8 5° S&o
isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacbes de transferéncia de imoveis
desapropriados para fins de reforma agréria.

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria: | - a pequena e média
propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua outra; Il - a propriedade
produtiva. Paragrafo unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara normas
para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéo social.

Art. 186. A funcao social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional
e adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;
Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as relagBes de trabalho; IV - exploracado que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacédo efetiva do
setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente: | - os
instrumentos crediticios e fiscais; Il - 0s precos compativeis com os custos de produgédo e a garantia de
comercializacgao; Ill - o incentivo a pesquisa e a tecnologia; IV - a assisténcia técnica e extensao rural; -
0 seguro agricola; VI - o cooperativismo; VIl - a eletrificagao rural e irrigagao; VIl - a habitagdo para o
trabalhador rural. § 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais, agropecuérias,
pesqueiras e florestais. § 2° Serdo compatibilizadas as ac¢des de politica agricola e de reforma agréria.
(BRASIL, Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988).
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A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participagéo efetiva do setor de producédo, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de
transportes, levando em conta, especialmente, 0S seguintes preceitos: 0s
instrumentos crediticios e fiscais; 0s precos compativeis com os custos de producgéo
e a garantia de comercializacdo; o incentivo a pesquisa e a tecnologia; a assisténcia
técnica e extensao rural; o seguro agricola; o cooperativismo; a eletrificacédo rural e

irrigacéo; a habitacéo para o trabalhador rural. 192

A Constituicdo Federal concedeu a Unido a competéncia para
desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imdével rural.
Reforma agréria deve ser entendida como o conjunto de notas e planejamentos
estatais mediante intervencdo do Estado na economia agricola com a finalidade de
promover a reparticdo da propriedade e renda fundiaria. Igualmente, foi concedida a
Unido competéncia privativa para legislar sobre desapropriacédo (CF, art. 22, 1), que
editou a Lei n.° 8.629/93 que regula a desapropriacdo para fins de reforma agraria.
De acordo com o seu art. 2°: A propriedade rural que ndo cumprir a funcéo social

prevista no art. 9°193 é passivel de desapropriacdo, nos termos desta lei, respeitados

Art. 188. A destinagdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a politica agricola e
com o plano nacional de reforma agraria. 8 1° A alienagdo ou a concessdao, a qualquer titulo, de terras
publicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por
interposta pessoa, dependera de prévia aprovacdo do Congresso Nacional. § 2° Excetuam-se do
disposto no paragrafo anterior as alienagBes ou as concessfes de terras publicas para fins de reforma
agréria.

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicao de imoveis rurais pela reforma agréaria receberao titulos de
dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos. Paragrafo Unico. O titulo de
dominio e a concessdo de uso serdao conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil, nos termos e condi¢6es previstos em lei.

Art. 190. A lei regulara e limitara a aquisicéo ou o arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica
ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo de autorizacdo do Congresso Nacional.

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua como seu, por cinco
anos ininterruptos, sem oposi¢éo, area de terra, em zona rural, ndo superior a cinqlenta hectares,
tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a
propriedade. Paragrafo Unico. Os imoéveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido (BRASIL,
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

192 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. Sao
Paulo: Atlas, 2017. p. 2046.

193 Art. 9° diz que a funcao social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, 0s seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢cao do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;
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os dispositivos constitucionais.

Recorda ainda que dois Planos Nacionais de Reforma Agraria foram
estabelecidos. O PNRA | em 1985 e o PNRA Il em 2003, cujos objetivos buscam
produzir alimentos!®4, gerar empregos, fixar as familias no campo, melhorar as
condi¢gbes dos trabalhadores rurais e promover a paz no meio rural. O lema do
PNDR I foi “O Meio Rural brasileiro precisa se tornar, definitivamente, um espaco de
paz, producao e justica social.” Alguns destes objetivos tém sido obtidos de maneira
parcial e em outros muito pouco se tem avancado, frustrando as expectativas de
uma Reforma Agraria que satisfaga as expectativas criadas. A existéncia de mais de
90 milhdes de hectares de terras improdutivas e pelo menos dois milhées de familias
em condicbes de pobreza esperando terra para trabalhar, torna apenas racional a
distribuicdo e organizacéo coletiva dessas terras improdutivas com apoio financeiro
e técnico do Estado as familias. Assim se obterdo os objetivos de produzir alimentos,

gerar empregos, fixar populagédo no meio rural, melhorar suas condi¢gbes de vida e

IV - exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de utilizacdo da terra e
de eficiéncia na exploracéo especificados nos 88 1° a 7° do art. 6° desta leil®,

§ 2° Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis quando a exploracéo se
faz respeitando a vocagdo natural da terra, de modo a manter o potencial produtivo da propriedade.

§ 3° Considera-se preservagcdo do meio ambiente a manutencéo das caracteristicas préprias do meio
natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada & manutencdo do equilibrio
ecolégico da propriedade e da saude e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

§ 4° A observéancia das disposi¢cfes que regulam as relagbes de trabalho implica tanto o respeito as
leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as disposi¢des que disciplinam os contratos
de arrendamento e parceria rurais.

§ 5° A exploracao que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais é a que objetiva o
atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra, observa as normas de seguranca do
trabalho e néo provoca conflitos e tensdes sociais no imével.

194 A questdo ambiental também foi abordada sob um viés sociolégico. A sociologia tradicional ndo se
preocupa com a base ecolégica da sociedade. Parte de um antropocentrismo, o que prejudica a analise
da influéncia do meio ambiente nas questdes sociais. Dentro dos efeitos deletérios provocados pelo
sistema capitalista, h4 uma forte critica & producao através da monocultura. Nesse modelo, h& a inverséo
de toda uma légica de producdo, que visava a seguranca alimentar, transformando o alimento em
produto comercial. A producéo de alimento visa atender ao mercado, e ndo mais, a seguranca alimentar,
como fora outrora. O paradoxo desse modelo é que o acréscimo de produgdo ndo resolveu o problema
da fome para um grande percentual da populagdo. Contraditoriamente, além de néo resolver o problema
da fome mundial, objetivo a que se propunha, aumentou a concentracao fundidria, a dependéncia de
sementes modificadas e alterou significativamente a cultura dos pequenos proprietarios (PEREIRA;
AZEREDO. Racionalidade ambiental. p. 208- 209).
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promover a paz no campo.%

A mercantilizacdo da natureza € o0 crescente processo em que todos 0s
aspectos da vida se tornam comercializaveis, incluindo as florestas tropicais, por
parte das forcas de mercado. Adiante, quando do debate acerca da necessidade de
aplicabilidade do Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental, como freio aos
avancos da degradagcdo ambiental, verificar-se-a4, que nas raizes das dificuldades
enfrentadas neste momento histérico estd um modelo de producdo e consumo que,
apesar da sua capacidade indiscutivel de geracédo e usufruto de riqueza, promove
impactos ambientais significativos de médio e longo prazo em claro detrimento ao
bem-estar das sociedades humanas. O fenbmeno das mudangas climaticas com
origens antropicas e a crescente escassez ecoldgica, igualmente responsavel pelo
declinio na capacidade dos ecossistemas em dar suporte a vida humana e as
atividades econdmicas, passam cada vez mais a constranger as habilidades das
sociedades para sustentar sua prosperidade, nas economias desenvolvidas, ou para
melhorar as condi¢cdes de vida da populacdo, nas economias em desenvolvimento.
E mostram que os paises e sociedades de todo o planeta estdo diante de questdes
muito mais complexas do que o0 mero crescimento econdmico realizado em bases

tradicionais.1%

2.4 O quadrilema da Sustentabilidade: economia, Sociedade, meio ambiente e

tecnologia

A Economia Verde se apresenta como uma proposta de desenvolvimento
que busca instituir novos vetores de crescimento econdmico, novas fontes de
empregabilidade e solu¢cdes consistentes para a melhoria da qualidade ambiental
com base no reconhecimento de que, apesar de sua indiscutivel capacidade de

geracdo de empregos e renda, o atual modelo de producéo e consumo de bens e

195 FERNANDEZ, Fernando Negret; AZEVEDO, Nayra Juliana Daniel de. Objetivos e resultados da
reforma agraria no Brasil. Estudo de caso do Assentamento Canudos em Goias. RDE - Revista De
Desenvolvimento Econdmico, Salvador, BA, Ano XVI N° 30, dez. 2014. Disponivel em: <DOI:
http://dx.doi.org/10.21452/rde.v16i30.3326>. Acesso em: ago. 2018. p. 91.

196 SAO PAULO (Estado). Secretaria do Meio Ambiente / Coordenadoria de Planejamento Ambiental.
Economia Verde: desenvolvimento, meio ambiente e qualidade de vida no Estado de Sao Paulo.
Coordenacéo Casemiro Tércio dos Reis Lima Carvalho — Sdo Paulo: SMA/CPLA, 2010. p. 12.



107

servicos é insustentavel.®’

Ela engloba ideias e praticas que assumem espaco em politicas nacionais
e regionais de desenvolvimento por todo o planeta por buscar solugdes pragmaticas
e funcionais para questfes chave do mundo contemporaneo, ao mesmo tempo em
que questiona a maneira como O0s sistemas econdmicos provocam impactos
ambientais em escala global e de médio e longo prazo. De carater notadamente
multissetorial e multidisciplinar, a agenda da Economia Verde inclui temas
inovadores cujo processamento ndo pode prescindir de ampla cooperacdo entre
atores de diferentes naturezas. Dos transportes sustentaveis as iniciativas de apoio
a novos setores industriais verdes e cadeias de reciclagem, do pagamento por
servicos ambientais a questdo da renovabilidade da matriz energética, passando
pela busca por alternativas sustentaveis para o setor de turismo, pela construcao
civil sustentavel e pela estruturacdo de um sistema tributario que influencie
positivamente nas preferéncias expressas pelo setor privado, as propostas trazidas
pela Economia Verde criam interessantes interfaces de cooperacao

interinstitucional.198

O mundo precisa de uma nova economia. A maneira como se organiza hoje
0 uso dos recursos dos quais depende a reprodugdo social ndo atende ao
propésito de favorecer a ampliacdo permanente das liberdades substantivas
dos seres humanos, apesar da imensa crescente prosperidade material. A
destruicdo ou a séria ameaca a nada menos que 16 dos 24 servigos
prestados pelos ecossistemas a sociedade mostra que a pujanga tem pés
de barro. [...] apesar da reducao impressionante da pobreza nos paises em
desenvolvimento, bilh6es de pessoas tém ainda acesso precario ao
preenchimento de suas necessidades béasicas. Em quase toda a parte
aumenta a desigualdade na renda, no uso da energia, nas emissdes, no
consumo, na educacgdo e na saude, ao mesmo tempo em que a producao
se expande. Lideres empresariais, da sociedade civil e organizacdes
multilaterais de desenvolvimento convergem cada vez mais para a ideia de
gue a condugdo corriqueira dos negoécios representa 0 caminho mais curto
para o rochedo. Apesar das divergéncias a respeito do proprio significado
desse termo, € dificilmente discutivel a proposicdo de que o avango do
processo de desenvolvimento passa pela emergéncia de uma nova
economia. Mas uma nova economia para qué?1%°

197 SAO PAULO (Estado). p. 09.
198 SAO PAULO (Estado). p. 09.
199 ABRAMOVAY, Ricardo. Muito além da economia verde. Sédo Paulo: Abril, 2012. p. 15.
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A resposta a esse questionamento abrange o “quadrilema®® da
Sustentabilidade”, um grande conjunto de ac¢bes tendentes a alinhar a eficiéncia e
reduzir as desigualdades no usos dos recursos, contando com uma economia que
tenha ética no centro de tomada das decisGes e que se apoie em um metabolismo
social capaz de garantir a reproducdo saudavel das Sociedades humanas,
trabalhando e garantindo a manutencdo de um meio ambiente protegido, e valendo-

se da tecnologia como aliada a insercdo de ferramentas evolutivas/sustentaveis.

Como ja exposto anteriormente, quando da explanacdo dos fatores
crescimento e decrescimento, a resposta de como se fazer uma nova economia
orienta-se por duas mudancas decisivas. A primeira possui relacéo entre sociedade

e natureza, que se desenha com a ajuda de duas palavras-chave: limite e inovacao.

[...] € no reconhecimento dos limites dos ecossistemas que se encontram as
maiores possibilidades para o processo de desenvolvimento. A ideia
predominante no pensamento econdmico do século 20 — de que o engenho
humano seria capaz, sempre, de substituir os recursos exauridos e reparar
0s danos causados na producdo e no consumo — mostra-se tragicamente
equivocada e as mudancas climaticas sdo a expressao mais cabal desse
engano. [...] a segunda palavra mais importante para mudar a relagdo entre
sociedade e natureza € inovagdo. E é fundamental que limite e inovacdo
andem juntos. Mas a inovagdo ndo se confunde genericamente com o
aumento da produtividade, com produzir mais e mais com cada vez menos
trabalho ou menos capital. Inovagdo é antes de tudo, melhorar como se
obtém e transforma a energia, os materiais e a propria biodiversidade em
produtos e servicos uteis para a sociedade. E nesse sentido que se fala hoje
da necessidade de sistemas de inovagdo orientados para a
sustentabilidade, ou seja, voltados a reduzir a dependéncia em que se
encontra a vida econbmica no uso crescente de recursos materiais e
energéticos. 201

Tracada a necessidade da sociedade estabelecer um novo contexto, com
uma organizacao sustentavel, dentro da evolucéo tecnologica atual, verifica-se que

enxergar a “ECONOMIA”, dentro dos mecanismos e principios da economia verde

vai além de taxarmos produtos e atividades como “verde”.

A era da globalizacdo e da financa desregulada, que estimulou uma
riqueza facil, dissociada da producdo material, tende a ser superada por um novo

arranjo, uma nova ordem internacional. A mudanca de paradigma comeca a surgir

200 Expressao adotada para se referir a sustentabilidade, Sociedade, economia e tecnologia.
201 ABRAMOVAY. Muito além da economia verde. p. 18-19.
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timidamente no horizonte, ndo como um desejo ou utopia, mas como um traco
indelével do capitalismo, de como este evolui, se recria e renasce ao longo dos
anos. A problemética do desenvolvimento sustentavel parece representar um desses

vetores de transformacéo da ordem social.?%?

A biosfera e as interacbes de seus sistemas — atmosfera, litosfera,
hidrosfera e meio bidtico — determinam as atividades humanas, sejam
sociais ou econdmicas. Em ultima analise, sera a biosfera que determinara
os limites e as possibilidades da influéncia mutua entre os seres vivos e 0
planeta. O homem faz parte de um todo, no qual é uma parte importante em
razdo de sua capacidade de intervencdo no meio ambiente, mas n&o a mais
importante. As relacdes entre as sociedades humanas e a biosfera néo
podem ser reduzidas a sua dimensdo econdmica ou mesmo social. As
atividades humanas, tal como analisadas pela economia, relagbes de
producéo, troca, consumo, etc., ndo constituem sendo uma primeira esfera
das préaticas humanas, em um ordenamento regulatério especifico incluido
em uma esfera social mais ampla, a sociedade civil, o Estado, etc. Essa
Ultima, entretanto, esta circunscrita, por sua vez, ao universo, ainda mais
amplo, da matéria inanimada e da matéria viva, que a envolve e a
ultrapassa. Essas trés esferas, a dos modos de producgédo, a da formagéo
social e a da biosfera, representam, ai sim, 0 conjunto no qual se inserem
as atividades humanas. A reproducéo e a regulacdo de cada uma das trés
esferas passam pela regulacdo das outras duas. Sendo a relacdo entre
essas trés esferas de inclusédo, pode-se afirmar que os elementos da esfera
econdmica pertencem a biosfera e obedecem as suas leis, mas que todos
os elementos da biosfera ndo pertencem, necessariamente, a esfera da
economia e ndo se submetem a seu ordenamento.2%3

Pintar a economia capitalista de verde n&o sera a solucdo. E necessaria
uma mudanga estrutural da “administracado da casa”, referindo-se ao planeta como a
casa de todos os seres vivos. Tornar a economia convencional verde, segundo 6tica
no Pnuma, € priorizar o crescimento da renda e do emprego. Estes ultimos sendo
estimulados por investimentos publicos e privados que reduzam as emissdes de
carbono e a poluicdo, realcem a eficiencia do uso da energia e dos recursos
naturais, prevenindo a perda de servigos dos ecossistemas e da biodiversidade. Os
investimentos seriam catalisados e apoiados por reformas das politicas publicas e
modificacdes regulatorias. A rota proposta de desenvolvimento deveria manter,
realcar e, onde necessario, recuperar o capital natural, visualizando-o como um bem

econdmico critico para gerar beneficios publicos, especialmente para populactes

202 Economia verde para o desenvolvimento sustentavel. Brasilia, DF: Centro de Gestdo e

Estudos Estratégicos, 2012. p. 128. Disponivel em:
https://www.cgee.org.br/documents/10195/734063/Livro_Economia_Verde_web 25102013 9537.pdf>.
Acesso em: 2018.

203 Economia verde para o desenvolvimento sustentavel. p. 82.

<
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pobres cujos sustento e seguranca dependem essencialmente da natureza.?%4

Voltando-se para a questdo nuclear da presente tese de doutoramento,
importante trazer o leitor para a reflexdo da importancia dos aspectos econémicos da
extracdo dos recursos naturais envolvendo o Extrativismo e 0 manejo versus a
conservagdo. Muitos recursos extrativos estdo em vias de desaparecimento, que é
provocado pelo proprio crescimento do mercado induzindo a domesticacdo, a
destruicdo dos estoques, a degradacdo ambiental, a privatizacdo da terra, a
substituicdo por outras alternativas econémicas e o aparecimento de substitutos
naturais e sintéticos. Por outro lado, a valoracdo dos servicos ambientais e dos
estoques de diversidade com a manutencédo da floresta assumem valores de nao
uso que precisam ser avaliados. Outra questao esté relacionada com produtos uteis
e visiveis que ndo apresentam mercado definido, retirados da floresta, que séo
utilizados pelas populacdes rurais e cujo valor poderia ser estimado a partir do
tempo gasto na sua obtencéo.2%

Com o continuo crescimento da populagdo mundial, prevista para 9 milhdes
em 2050, aumentard a pressdo sobre a demanda de alimentos, 4gua e
energia, que resultara em presséo sobre as florestas tropicais. Isso podera
afetar o ciclo hidrolégico e de carbono e a biodiversidade, provocando
mudancas climaticas, sobretudo nos paises tropicais. O conhecimento das
inter-relacdes econdmicas do extrativismo e do manejo sdo importantes
para garantir a manutencédo das reservas florestais pelas populacdes que
dela tiram uma parte do seu sustento, protegendo os cursos d’agua, a
conservacgao do solo e da biodiversidade, entre inimeras outras fungdes. 206

O desafio que se apresenta € que ha um grande nicho para as atividades
intensivas em mao de obra, no qual a mecanizacdo em alguma parte do processo
apresenta dificuldades mecéanicas, mesmo com o progresso da cibernética ou da
robotica. Refere-se a impossibilidade do desenvolvimento de maquinas para efetuar

a sangria da seringueira, a colheita do cacau, do dendé, do acai, do tucumd, do

coqueiro, do cupuacgu, da pupunha, entre outras plantas, que constituem espaco

204 Economia verde para o desenvolvimento sustentavel. p. 83.

205 MAY, Peter. Economia do meio ambiente: teoria e pratica. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.
p. 353.

206 MAY, Economia do meio ambiente. p. 355.
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para a agricultura familiar.?°7

Ao lado dessa discussao que envolve a necessidade do renascimento de
uma nova economia, ressoa a lembranca que a década de 1980, o socidlogo aleméao

Ulrich Beck criou a expressao “sociedade de risco” para descrever como, na

hY

estrutura social daqueles anos, criavam-se ameacas a sua propria existéncia,
especialmente pelas inovacdes tecnoldgicas geradoras de crises sentidas de forma
generalizada, mas desigual pela populacdo, como a mudanca do clima. A crise de
2008 trouxe a tona novamente a discussdo de uma andlise de risco para a
sociedade, pois evidenciou como o sistema financeiro na sua logica gerou a
ocorréncia de evento adverso, ndo sendo capaz de agir reflexivamente para evita-lo.
A definicdo de Ulrich Beck traz a importante nocdo de que o risco ndo € apenas a
incapacidade de identificar uma ameaca, mas também importa na incapacidade de

agir de forma antecipatéria e reflexiva sobre os perigos que ela representa. 2%

As sociedades capitalistas tém sua dindmica dominada pela acumulac¢éo do
capital e se caracterizam por uma organizac¢éo social na qual os diferentes
grupos que as compbem mantém relagbes diferentes com essa
acumulacdo, podendo se situar como favorecidos, prejudicados ou
excluidos. Nos momentos de crise, 0s setores que mais sofrem sédo aqueles
ligados a producgédo, ou seja, as empresas, por falta de financiamento (ou
recursos para investimento), e os trabalhadores, pela diminuigcdo dos postos
de trabalho e da remuneracdo, muito menos que os agentes ligados ao
setor financeiro. Essas crises sdo resultado de como se estruturam as
sociedades. No <caso de 2008, sendo fruto de medidas de
desregulamentacdo da acumulag¢do do capital, pois se reduziu o controle
publico sobre os fluxos de capital e os bancos deixaram de disponibilizar
fundos para investimento no setor produtivo. Adotando-se o conceito de
sociedade de risco de Beck, torna-se importante uma aprendizagem social e
institucional capaz de criar respostas, ou seja, uma modernizacao reflexiva,
encontrando formas de minimizar esses riscos negativos. Uma das formas
preferidas é por meio do desenvolvimento e da adocdo de novas
tecnologias, respondendo aos desafios ambientais e tornando-as mais
limpas ou mais verdes. Essa solu¢cdo ndo pode ser generalizada porque
existem efeitos negativos ou indesejaveis que ndo podem ser resolvidos por
meio de tecnologia, pois ndo se conhece a probabilidade de ocorréncia de
consequéncias de seu uso. A modernizagdo reflexiva nesse caso seria a
proposta de uma economia verde muito mais ampla que simplesmente o
uso de tecnologias alternativas: uma reestruturacdo econdmica focada na
conservagcdo ambiental, no ponto de vista do uso dos recursos naturais, na
mitigacdo da geracdo de poluicdo e no bem-estar social, erradicando-se a

207 MAY, Economia do meio ambiente. p. 372.
208 Economia verde para o desenvolvimento sustentavel. p. 81-82.
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pobreza e estabelecendo-se um real desenvolvimento sustentavel.2%°

Sendo assim, questiona-se, qual o papel da “SOCIEDADE” no quadrilema
proposto? Como a sociedade deve se apresentar no modelo de economia verde?

Como quer que seja, cabe ao Estado democratico, em didlogo com a
sociedade civil, planejar, regular e coordenar as iniciativas dos atores privados,
buscando atingir 0os compromissos coletivos com o bem-estar e com a
Sustentabilidade. A regulacdo das atividades financeiras deve desestimular o a
busca desenfreada por lucro e promover o acesso ao financiamento para o

investimento, para a producao e para a inovacao.

Nesse contexto de amplos desafios econdmicos e ambientais e, portanto,
de amplos desafios sociais, h4 enormes oportunidades a serem descobertas,
reveladas e incentivadas pelos setores publicos em todas as esferas, iniciativa
privada e sociedade civil organizada. E o que hoje em dia se define genericamente
como Economia Verde: novas formas de se buscar o crescimento econdmico
produzindo riqueza, gerando novos empregos — 0s chamados empregos verdes — e,
ao mesmo tempo, promovendo a Sustentabilidade em escalas que véo da local a
global. A Economia Verde, na pratica, € uma agenda de desenvolvimento que
propde uma transformacao na maneira de se encarar a relacdo entre crescimento
econdbmico e desenvolvimento, indo muito além da visdo tradicional do meio
ambiente como um conjunto de limites para o crescimento ao encontrar nas
mudancas climaticas e no escasseamento ecoldgico vetores para um crescimento
mais sustentavel. E uma forma de trazer a Sustentabilidade, tdo frequente e
equivocadamente tratada como “tema de futuro”, para um patamar de objetividade e
pragmatismo que evidencia as vantagens econOmicas e sociais da alianca entre

inovacdo e melhora da qualidade ambiental.?%°

Igualmente, pensar em “‘MEIO AMBIENTE” aliado aos ditames da
economia verde ressoa um tanto quanto harmonioso, afinal, sabido que o futuro se

escreve no presente, logo, para que seja possivel vislumbrar um futuro sustentavel,

209 Economia verde para o desenvolvimento sustentavel. p. 82.
210 SAO PAULO (Estado). p. 12.
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necessérias sdo as atitudes atuais e presentes para galgar tal resultado. Como ja
referido anteriormente: economia verde?!! vai muito além da visdo tradicional do

meio ambiente...

Consoante a minuta final do Relatério Sintese da Avaliagcdo Ecossistémica
do Milénio?*?, um conjunto eficaz de respostas que garantam a gestdo sustentavel
dos ecossistemas exige mudangas substanciais em instituicdes e governanga, em
politicas e incentivos econdmicos, em fatores sociais e comportamentais, tecnologia,
e conhecimento. AcBes como integracdo das metas de gestao dos ecossistemas em
varios setores (como agricultura, silvicultura, financas, comércio, e saude), maior
transparéncia e imputacdo de responsabilidade ao governo e setor privado na
gestdo dos ecossistemas, eliminacdo de subsidios perversos, maior uso de
instrumental econémico e abordagens baseadas no mercado, delegacédo de poderes
a grupos que dependem dos servicos dos ecossistemas ou que sao afetados por
sua degradacédo, desenvolvimento de tecnologias que permitam maior rendimento
das lavouras sem impactos sobre 0 meio ambiente, recuperacdo dos ecossistemas,
e incorporacao dos valores ndo comercializaveis dos ecossistemas e seus servicos
as decisdes gerenciais, todos poderdo minimizar substancialmente a gravidade dos

problemas exploratérios nas préximas décadas.

Abaixo, apenas um resumo tatico das principais conclusfes extraidas do

referido relatorio, que mais se coadunam com a génese da presente tese:

- A estrutura e o funcionamento dos ecossistemas planetarios mudou mais
rapido na segunda metade do século XX do que em qualquer outro periodo
da histéria da humanidade

- O homem estd mudando fundamentalmente e, em grande medida, de
forma irreversivel, a diversidade da vida no planeta, e boa parte dessas
mudancas representa uma perda da biodiversidade

- A maioria das mudancas nos ecossistemas foi resultado de um aumento
dramético na demanda por alimentos, agua, madeira, fibras e combustivel.

211 Para a Green Economy Initiative, o esverdeamento da economia consiste no “processo de
reconfiguracdo de negécios e de infraestrutura de modo a obter melhores retornos em investimentos em
capital humano, natural e financeiro, ao mesmo tempo em que se reduz emissdes de gases de efeito
estufa e se extrai e utiliza menos recursos naturais, gerando menos residuos e reduzindo as
disparidades sociais” — uma definicAo ampla que deixa bastante claros tanto o tamanho dos desafios a
serem enfrentados quanto a urgente necessidade por novas visdes e novos paradigmas . SAO PAULO -
Estado. P. 17).

212 RELATORIO-SINTESE DA AVALIACAO ECOSSISTEMICA DO MILENIO. Disponivel em:
<https://millenniumassessment.org/documents/document.433.aspx.pdf>. Acesso em: maio 2018.
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No conjunto, e na maioria dos paises, as mudancas ocorridas nos
ecossistemas do planeta nas Ultimas décadas proporcionaram beneficios
substanciais para o bem-estar humano e desenvolvimento interno. Contudo, esses
ganhos foram obtidos a um custo crescente, que inclui degradacdo de muitos
servicos dos ecossistemas, maior risco de mudangas nao lineares nos
ecossistemas, exacerbacdo da pobreza para alguns grupos, e agravamento da

desigualdade e disparidade entre diferentes grupos da populacgéao.

- A degradacdo dos servicos dos ecossistemas geralmente traz danos
significativos para o bem-estar humano.

- As populagbes abastadas ndo podem se isolar da deterioracdo dos
servicos dos ecossistemas.

- Ha evidéncia definida, porém incompleta, de que as mudangas em curso
nos ecossistemas tém feito crescer a probabilidade de mudancas né&o
lineares nos ecossistemas (incluindo mudancgas aceleradas, abruptas, e
potencialmente irreversiveis), com importantes consequéncias para o bem-
estar humano.

- O crescente comércio de carne de caca traz ameacas significativas
associadas a mudangas néo lineares, o que neste caso acelera as taxas de
mudanca.

- A maior probabilidade dessas mudancas néo lineares resulta da perda de
biodiversidade e das pressfes crescentes de diversos vetores diretos de
mudancas nos ecossistemas.

- Apesar do progresso alcancado com o aumento da producédo e o uso de
alguns servigos dos ecossistemas, continuam altos os niveis de pobreza, e
muitos ainda ndo dispdem de acesso suficiente ou mesmo acesso algum
aos servicos dos ecossistemas.?13

A degradacdo dos servicos dos ecossistemas vem prejudicando as
populacdes mais pobres do planeta, sendo as vezes o principal fator gerador de

pobreza.

- O padrao ‘vencedores’ e ‘perdedores’ associado as mudancas nos
ecossistemas—em particular, o impacto dessas mudangas sobre
populacdes pobres, mulheres e povos nativos—néo tem sido considerado

213 RELATORIO-SINTESE DA AVALIACAO ECOSSISTEMICA DO MILENIO. Disponivel em:
<https://millenniumassessment.org/documents/document.433.aspx.pdf>. Acesso em: maio 2018.
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de forma adequada nas decisfes gerenciais.

- As perspectivas de desenvolvimento nas zonas secas dos paises em
desenvolvimento dependem principalmente de acdes para evitar a
degradacdo dos ecossistemas e retardar ou reverter a degradacdo que ja
estiver ocorrendo.

- [...] as mudancas previstas nos vetores resultam em aumento significativo
do consumo dos servicos dos ecossistemas, na perda continua da
biodiversidade, e em mais deterioracdo de alguns servicos

- A degradacdo dos servicos dos ecossistemas constitui uma enorme
barreira para a consecuc¢éo das Metas de Desenvolvimento do Milénio e
para os objetivos das mesmas.

- AcBes passadas para reduzir ou reverter a degradacédo dos ecossistemas
renderam grandes beneficios, mas de um modo geral essas melhorias ndo
conseguiram acompanhar as crescentes pressdes e demandas.

- E possivel desenvolver substitutos para alguns servigos dos ecossistemas,
mas ndo todos, embora 0 seu custo seja geralmente alto, e substitutos
podem ter outras consequéncias ambientais negativas.

- A degradacdo dos ecossistemas raramente pode ser revertida se nao
forem empreendidas ac¢bBes para combater os efeitos negativos ou
intensificar os efeitos positivos de pelo menos um dos cinco vetores
indiretos de mudancgas: mudancas populacionais (inclusive crescimento e
migragdo), mudancas na atividade econdmica (incluindo crescimento
econdmico, disparidade na distribuicdo de renda, e padrBes comerciais),
fatores sociopoliticos (incluindo fatores que vao de presenca de conflito até
participacao publica na tomada de decisdo), fatores culturais, e mudancas
tecnol6gicas.?*

Mudancas nas estruturas de governanca institucional e ambiental sdo
necessarias em alguns casos para criar condi¢cdes favoraveis a gestao efetiva dos
ecossistemas, ao passo que em outros casos as instituicdes ja existentes podem

suprir essas necessidades, ndo obstante barreiras significativas.

- As intervencbes econOmicas e financeiras fornecem poderosas
ferramentas para regular o uso dos bens e servigos dos ecossistemas.

- Respostas sociais e comportamentais—incluindo politica populacional,
educacdo publica, acBes da sociedade civil, e delegagdo de poderes a
comunidades, mulheres e jovens—podem contribuir para defrontar o
problema da degradacao dos ecossistemas.

- Dada a demanda crescente pelos servicos dos ecossistemas e 0 aumento
de outras press@es sobre 0s ecossistemas, é essencial desenvolver e
difundir tecnologias para aumentar a eficiéncia do uso de recursos ou
reduzir os impactos de vetores como mudancas climéaticas e carga de
nutrientes.

- A efetiva gestdo dos ecossistemas fica limitada tanto pela falta de

214 RELATORIO-SINTESE DA AVALIACAO ECOSSISTEMICA DO MILENIO. Disponivel em:
<https://millenniumassessment.org/documents/document.433.aspx.pdf>. Acesso em: maio 2018.
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conhecimento e informag&o sobre os diferentes aspectos dos ecossistemas
como pela incapacidade de usar adequadamente as informacfes ja
existentes para subsidiar as decisGes gerenciais.

- Vérias estruturas e métodos podem ser utilizados para tomar decisées
mais acertadas em funcéo de imprecisdo de dados, prognésticos, contexto e
escala. A gestdo adaptavel ativa pode mostrar-se uma ferramenta
particularmente valiosa para diminuir incertezas envolvendo decisées na
gestdo dos ecossistemas

- H& informacdes suficientes sobre os vetores de mudangas nos
ecossistemas, as consequéncias de mudancas nos servicos dos
ecossistemas para o bem-estar humano, e os méritos das varias opgdes de
resposta, para incrementar a tomada de decisdo em prol do
desenvolvimento sustentavel em todas as escalas. Contudo, foram
identificadas muitas caréncias de pesquisa e contrates de informacdes
nesta avaliacdo. E acdes para suprir essas caréncias podem render
beneficios significativos, na forma de informagfes mais precisas para apoiar
politicas e medidas.?!®

E possivel vislumbrar que o cenario avaliado n&o rende boas reflexdes,
mas o retrato das consequéncias angariadas por longos anos. Nota-se em seguida

que o relatério alerta acerca da ultima contribuicdo, da presente tese, no que tange a

“TECNOLOGIA”, aplicavel a economia verde.

Resumindo, € preciso difundir tecnologias para aumentar a eficiéncia do
uso de recursos ou reduzir os impactos de vetores como mudancas climaticas e
carga de nutrientes. A espécie humana, embora protegida de mudancas ambientais
pela cultura e pela tecnologia, depende fundamentalmente do fluxo dos servigos dos
ecossistemas, logo, o que ndo se pode deixar ocorrer é a perda deste fluxo, de

renovacao e surgimento de novos vetores.

As mudancgas nos vetores que indiretamente afetam a biodiversidade,
entre eles populacédo, tecnologia e estilo de vida, podem acarretar mudancas nos
vetores que afetam diretamente a biodiversidade, entre eles a pesca e a aplicacéo
de fertilizantes. Isso resulta em mudangas nos ecossistemas e nos servigos que eles
oferecem afetando assim o bem-estar humano. Essas interagbes podem ocorrer em
mais de uma escala, podendo também atravessar escalas. Por exemplo, uma
demanda internacional por madeira pode acarretar uma perda regional na cobertura
florestal, o que aumenta a magnitude das inundagdes na por¢ao local de um rio. De

forma semelhante, as interagcdes podem ocorrer ao longo de diferentes escalas de

215 RELATORIO-SINTESE DA AVALIACAO ECOSSISTEMICA DO MILENIO. Disponivel em:
<https://millenniumassessment.org/documents/document.433.aspx.pdf>. Acesso em: maio 2018.
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tempo. Diferentes estratégias e interveng¢des podem ser aplicadas em muitos pontos
dessa estrutura, a fim de assegurar o bem-estar humano e conservar 0S

ecossistemas.216

Um conjunto eficaz de respostas que garantam a gestdo sustentavel dos
ecossistemas exige mudancas substanciais em instituicbes e governanca, em
politicas e incentivos econémicos, em fatores sociais e comportamentais, tecnologia
e conhecimento. A¢cdes como integracdo das metas de gestdo dos ecossistemas em
varios setores (como agricultura, silvicultura, finangcas, comércio, e saude), maior
transparéncia e imputacdo de responsabilidade ao governo e setor privado na
gestdo dos ecossistemas, eliminacdo de subsidios perversos, maior uso de
instrumental econémico e abordagens baseadas no mercado, delegacéo de poderes
a grupos que dependem dos servicos dos ecossistemas ou que sao afetados por
sua degradacdo, desenvolvimento de tecnologias que permitam maior rendimento
das lavouras sem impactos sobre 0 meio ambiente, recuperagao dos ecossistemas,
e incorporacao dos valores ndo comercializaveis dos ecossistemas e seus Sservicos
as decisbes gerenciais, todos poderdo minimizar substancialmente a gravidade

desses problemas nas préximas décadas.?!’

216 RELATORIO-SINTESE DA AVALIACAO ECOSSISTEMICA DO MILENIO.
217 RELATORIO-SINTESE DA AVALIACAO ECOSSISTEMICA DO MILENIO.
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CAPITULO 3

PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO AMBIENTAL DE
MICHEL PRIEUR, UMA DEMANDA DE TRANSNACIONALIDADE?!8

Muitos sdo o0s estudos que apontam que a crise ecologica é
multidimensional, diz respeito ndo apenas a progressiva diminuicdo de bens e
servicos ambientais, mas principalmente retrata uma crise de valores e de vinculos
entre as pessoas e a natureza?!®. Falta uma sensacdo geral de pertencimento e
dependéncia mutua, bem como uma sensibilizacdo profunda no sentido de que
todos podem cooperar ativamente e fazer a diferenca na melhora continua das

condicdes gerais de vida no planeta.??°

Para alguns, a Sociedade de risco € a consequéncia ou o resultado do
modelo de producdo e consumo industrial baseado na maximizacao do lucro e no
desenvolvimento a qualquer preco. Trata-se da consolidacdo de uma Sociedade em
situacdo periclitante de risco pluridimensional, em que a inseguranca e a
imprevisibilidade consubstanciam o componente basico e a Unica certeza decorrente

das condutas humanas na atualidade.??!

Por isso, o novo cenario é movedico, inspira cautela, requer atuacao

218 A UNIVALLI usa o termo “transnacionalidade” para fazer referéncia aos relacionamentos de ordem
econdmica, politica e juridica que se espraiam mundialmente, a exemplo das formacgdes regionais de
integracdo e da regulagdo que se da via organismos internacionais. No ambito do Direito, o qualificativo
“transnacional” serve para incluir todas as normas que regulam atos ou fatos que transcendem fronteiras
nacionais. Assim sendo, para se manter a coeréncia com as respectivas linhas de investigacéo, pode-se
referir a internacionalizagdo como um termo moderno e a transnacionalizacdo como um termo pdés-
moderno. Usar-se-a, portanto, a categoria transnacionalizacdo como sinénimo de internacionalizacdo no
ambiente globalizado. Neste diapasdo, a transnacionalizacdo podera ser uma aliada ao combate a
inefetividade sustentavel, juridica e global das reservas extrativistas.

219 Biomimética € um campo emergente da ciéncia que visa o estudo dos fluxos e l6gicas da natureza
como principio e inspiracado para solucdo de problemas de design. BENYUS, Janine M. Biomimética.
Inovacéo inspirada pela natureza. Sao Paulo: Cultrix, 1997.

220 BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. O acesso a justica e as dimensfes materiais da
efetividade da jurisdigdo ambiental. IN: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Denise
Schmitt Siqueira;, RONCONI, Diego Richard. Direito ambiental, transnacionalidade e
sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2013. p. 223.

221 BODNAR; CRUZ. O acesso a justica e as dimensdes materiais da efetividade da jurisdigdo
ambiental. p. 226.



119

estratégica e antecipada. Porém, ndo é compativel com o imobilismo, ou seja, com a
omissao. A convivéncia com situacdes de risco sera uma constante no futuro da
humanidade, gera um ambiente notabilizado pela inseguranca e pela
imprevisibilidade que requer um esfor¢co também sinérgico e cumulativo de todos na
sua gestdo e no controle a niveis de tolerabilidade. Deve ser entendido como
alavanca propulsora ou chave que aciona a inteligéncia coletiva para atuar
cooperativamente na definicdo dos destinos da humanidade. Esse quadro desafiante
gera um clamor generalizado por mais justica ambiental, pois a distribuicdo dos bens
e principalmente dos riscos e dos maleficios do desenvolvimento insustentavel ndo

mais acontece de maneira equitativa.???

A esse respeito, o debate sobre Direito Transnacional justifica-se, entéo,
principalmente no fato de que o Direito Nacional e o Direito Internacional — mesmo
considerando a criacdo de novas estruturas e organizacdes interestatais — néo
geraram mecanismos eficazes de governanca, regulagcéo, intervencdo e coercao
para as demandas transnacionais. Também o Direito Comunitario, que regula uma
das manifestacbes da nova ordem mundial, caracterizada por novas relacdes e
novas manifestacbes de atores e instituicbes, ndo apresenta bases teoricas

suficientes para a caracteriza¢do de um ou mais espacos publicos transnacionais.

O que nos autoriza e estimular o debate sobre o Direito Transnacional e a
necessidade da existéncia de espacos publicos transnacionais, ou seja, da
criacdo de espacos publicos que possam perpassar estados nacionais. Com
base nos elementos de discusséo politica sobre a necessidade de se ter o
Direito Transnacional como instrumento de limitagdo dos poderes
transnacionais, e possivel se especular que serdo intensificados os
processos de abdicacéo intensa das competéncias soberanas dos estados
constitucionais modernos. A atuacdo dos Orgdos e organismos
transnacionais se daria em &ambitos difusos transnacionais, como na
guestdo ambiental, manutencdo da paz, direitos humanos, dentre outros, a
exemplo dos instrumentos de atualmente existentes, como anteriormente
mencionados. Esse ‘mundo novo’ criado pela transnacionalizacdo das
relacdes de poder, impulsionado por organiza¢des transnacionais privadas,
sugere ainda que haja a implantacdo gradativa de instrumentos de
democracia transnacional, participativa, deliberativa e solidaria. Desde o
colapso da Unido Soviética, observou-se um importante processo gradativo
de adocao de democracias liberais capitalistas em quase todas as partes do

222 BODNAR; CRUZ. O acesso a justica e as dimensdes materiais da efetividade da jurisdicéo
ambiental. p. 227.
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mundo. 223

Esses elementos de discussdo sugerem que a utilizacdo do prefixo trans,
indica que o Direito Transnacional estaria destinado a perpassar varios
estados/territorios.  Denotaria ainda a capacidade ndo apenas da
justaposicao/transposicao de espacos territoriais, mas a possibilidade da emergéncia
de novas instituicbes multidimensionais, objetivando a producdo de respostas
satisfatorias aos fenbmenos globais contemporaneos, principalmente na limitacao e
‘republicanizacdo” dos novos poderes deles surgidos. Dessa forma, a expressao
latina trans significaria algo que vai “além de” ou “para Além de”, a fim de evidenciar
a superacado de um locus determinado, que indicaria que sao perpassadas diversas
categorias unitarias, num constante fendbmeno de desconstru¢do e construcao de
significados. Diversamente da expressao inter, a qual sugere a ideia de uma relacao
de diferenca ou apropriacdo de significados relacionados, o prefixo trans denota a
emergéncia de um novo significado construido reflexivamente a partir da

transferéncia e transformacéo dos espacos e modelos nacionais.??*

Esté4 claro que as complexas demandas da realidade transnacional néo
estdo sendo adequadamente atendidas pelas instituicdes nacionais e internacionais,
fato este que potencializa situacfes de riscos e ameacas a bens transnacionais
fundamentais. Neste contexto de crise multidimensional, surge um cenario
extremamente receptivo para a emergéncia de novas instituicdes politicas e juridicas
gue sejam capazes de agregar e articular atitudes solidarias e cooperativas
envolvendo as pessoas, instituicbes e estados na luta pela protecdo de bens e
valores imprescindiveis para assegurar a vida plena, duradoura e, portanto,

sustentavel, no planeta.??

Neste ponto, um mundo globalizado pressupde novas relagbes de
interdependéncia, novas necessidades, problemas e desafios igualmente novos.

Pressupde ainda novas ferramentas capazes de fazer frente aos seus atuais

223 OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos de direito transnacional. IN: ROSA,
Alexandre Morais da; STAFFEN, Marcio Ricardo. Direito global: transnacionalidade e globalizacao.
Dados eletronicos. Itajai: UNIVALI, 2013. p. 40.

224 OLIVIERO; CRUZ. Fundamentos de direito transnacional. 2013. p. 41.

225 OLIVIERO; CRUZ. Fundamentos de direito transnacional. 2013. p. 46.
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desafios. Esse novo projeto de civilizagdo provavelmente passara pela reabilitagdo
do politico, do juridico, do social e do cultural contra a hegemonia da razéo
econbmica. Isso implica uma redefinicdo ou, mais exatamente, um redescobrimento
do bem comum, de um saber existir juntos e de um novo sentido para a aventura de

viver,226

No que tange a Transnacionalidade, Philip Jessup leciona que

[...] € o direito aplicavel a complexa comunidade mundial inter-relacionada, a
gual se pode descrever como principiando com o individuo e chegando até
a chamada ‘comunidade de Nag¢@es’, ou ‘Sociedade de Estados’. Desde o
fim do periodo feudal, a Sociedade humana, em seu desenvolvimento, pos
uma énfase particular no Estado nacional, e nds ainda ndo atingimos o
estagio do Estado mundial. Devemos levar em conta estes fatos, mas seja
como for, o Estado ndo € o Unico grupo que nos interessa. Os problemas a
examinar, sdo em grande parte, os comumente chamados internacionais, e
o direito a se aplicar consiste nas normas a eles aplicaveis. Mas o termo
‘internacional’ € enganador, ja que sugere que NOS preocupamos apenas
com as relacdes de uma Nacdo (ou Estado) com outras Nagbes (ou
Estados). Parte da dificuldade de analisar os problemas da comunidade
mundial e o direito que os regula consiste na falta de uma palavra
apropriada para designar as normas em discussao.??”

As situagBes transnacionais, entdo, podem envolver individuos,
empresas, Estados, organizacdes de Estado, ou outros grupos.??® Para aprender a
aplicabilidade do Direito Transnacional € preciso evitar refletir unicamente em termos
de qualquer foro particular, j& que é perfeitamente possivel, um tribunal que nao

adote como sua propria lei nem a legislacdo nacional, nem a internacional.??®

[...] um problema pode ser solucionado nédo pela aplicacdo da lei (embora
tampouco pela sua violagdo), mas por um método de acordo — meio
extralegal ou metajuridico. E talvez um instinto inato para a ordem que leva
perpetuamente o espirito humano a estabelecer e discutir classificacdes e
definicdes e a desenvolver teorias para justifica-las. O processo intelectual é
essencial, mas envolve perigos. Quanto mais nos aferramos a uma
classificagdo ou definicdo particular, mais frias tendem a tornar-se nossas
reflexdes, e por isso, a adquirir uma rigidez que entrava o avangco para
novas soluges que sempre se fazem necessarias aos problemas, quer
velhos, quer novos. Os conflitos e os direitos sdo obra do homem; e também
as teorias que declaram, por exemplo, que o Direito Internacional ndo pode
conferir direitos ou impor obrigag8es diretamente a um individuo porque (diz

226 OLIVIERO; CRUZ. Fundamentos de direito transnacional. 2013. p. 49.
227 JESSUP, Direito transnacional. p. 11-12.

228 JESSUP, Direito transnacional. p. 13.

229 JESSUP, Direito transnacional. p. 14-15.
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a Teoria) o individuo ndo é um sujeito, mas um objeto do Direito

Internacional.23°
A solucédo aqui proposta € que evitemos classificacdes adicionais para os
problemas transnacionais e novas definicdes de Direito Transnacional.?*! O uso do
direito transnacional forneceria uma fonte mais abundante de normas com que se
guiar e seria desnecessario perguntar-se em certos casos se € o Direito Publico ou o

privado que se deve aplicar.?*?

Acontece que a Sociedade em rede conectada e cada vez mais on line,
formada a partir da “globalizagdo” promovida pela hegemonia capitalista consolidada
a partir de 1989, remete a um “mundo novo”, uma espécie de continente nao
investigado que se abre a uma terra de ninguém transnacional, a um espaco
intermediario entre o nacional e o local. Como consequéncia, indica o surgimento de
uma faixa de acao prépria das Sociedades mundializadas. Isso pode ser percebido
na relagcdo dos estados nacionais com as empresas multinacionais, 0 que acaba
vinculando um possivel futuro Direito Transnacional. Essa previsao se justifica pela
persecucdo da criminalidade transnacional, pelas possibilidades de realizacdo de
uma politica cultural transnacional, pelas possibilidades de acdo dos movimentos

sociais transnacionais e, principalmente, em funcéo da vital questdo ambiental.?33

A protecdo do meio ambiente € uma pauta axioldégica reconhecida e
valorizada em escala global. Hoje ndo é mais um desafio exclusivo para a Ciéncia
Juridica, a criacdo e a sistematizacdo de normas protetivas do ambiente, pois o
caminho mais complexo e relevante a ser trilhado é o conjunto intersistémico de
relacbes que o ambiente gera com outros bens e valores, principalmente nas
perspectivas sociais, econdmicas e culturais amparadas pelas evolucdes
tecnolégicas. Atualmente ndo € mais suficiente somente o desenvolvimento de
teorias juridicas complexas e sofisticadas em relacdo a temas e institutos setoriais
do complexo fendmeno da convivéncia humana. E de duvidosa utilidade, por

exemplo, compreender tecnicamente o significado do direito de propriedade se este

230 JESSUP, Direito transnacional. p. 11-12.

231 JESSUP, Direito transnacional. p. 16.

232 JESSUP, Direito transnacional. p. 21.

233 CRUZ; BODNAR. Globalizacao, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 32-33.
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valor ndo é entendido e relacionado com as suas mdltiplas manifestacdes e
inUmeras relacdes que desencadeia, das rotas de colisdo, parcial concordancia e
plena harmonizacdo com outros institutos juridicos, inclusive nas suas repercussoes
econdmicas, culturais e tecnoldgicas. Desta forma, com o cenario transnacional atual
surge a necessidade da emergéncia e da consolidacdo de um novo paradigma do
Direito que deve ser mais ductil e operacionalmente adequado para a producdo
dialética e democrética de um repertorio de argumentos mais densos e legitimos no
atual contexto de complexidade. A Sustentabilidade emerge, naturalmente, como
grande potencial axiolégico para ser aplicada e reconhecida na centralidade desta

nova ordem juridica altamente complexa, plural e transnacionalizada.?3

Logo, o protagonismo ndo é mais o da Sociedade e nem o dos Estados.
Essa l6gica de submisséo exclui ou sufoca outras dimensdes imprescindiveis para a
Sustentabilidade como a ecologia e o imprescindivel controle politico e social. Diante
desse cenario, é valido sustentar que o Direito possa ganhar novo impulso e forca a
partir de um novo paradigma para influenciar positivamente os destinos da vida

comunitaria e os destinos da humanidade.?3>

Com base nestas consideracdes, a construcdo de um conceito,
necessariamente transdisciplinar, de Sustentabilidade é um objetivo complexo e
sempre serd uma obra inacabada. Isso porque podera ser melhorada para atender
as circunstancias do caso concreto, o contexto em que esta sendo aplicado, bem
como o conjunto de variaveis direta ou indiretamente envolvidas. Afinal, trata-se de
uma idealidade, algo a ser constantemente buscado e construido como o préprio
conceito de justica. E um conceito aberto, permeavel, ideologizado, subjetivo e
relacional. O que €é considerado sustentavel num periodo de profunda crise
econdbmica pode ndo ser num periodo de fartura. Para um indigena determinadas
intervencdo no meio ambiente sdo legitimas e compativeis com a ideia de
Sustentabilidade, o0 mesmo comportamento pode nao ter esta qualificacdo se é
protagonizado por outra pessoa. Em muitos casos, é até mais indicado adotar-se

uma dimensado conceitual negativa, ou seja, muitas vezes € mais facil identificar as

234 CRUZ; BODNAR. Globalizagao, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 49-50.
235 CRUZ; BODNAR. Globalizacéo, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 53.
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situacdes de insustentabilidade.?*®Resta a Ciéncia Juridica, a importante funcédo de
se adequar a esta pauta axiolégica comum humanitéria, captar as realidades sociais,
0S seus desvios e riscos e promover estratégias objetivando mitiga-los e controla-los
para a realizacdo plena do bem comum. Papel que também devera ser do Direito

Processual Transnacional.23”

Tais observacdes, servem, em verdade, para confirmar que o0 programa
da modernidade fundar-se-ia numa vasta gama de promessas e potencialidades
emancipatorias da ciéncia e da técnica, que prometiam a organizacdo da vida
pessoal e coletiva pelo uso da racionalizagdo como Unico caminho, negando a todos
0os demais tipos de conhecimento. [...] A ciéncia moderna fez o afastamento entre a
natureza e o ser humano, pressupondo que o ser humano seria superior e

dominador da natureza.238

Para Gabriel Ferrer afirma que

[...] a principal caracteristica da modernidade, foi a hipertrofia do
conhecimento cientifico e atrofia da perspectiva emancipatéria — que € a
perspectiva de constru¢cdo de um conhecimento solidario, que devera ser
construido através de uma légica multicultural, procedimental, discursiva e

democratica.?3°
Na realidade, a consolidacdo do Principio da Proibicdo do Retrocesso
Ambiental se mostra como um dos grandes desafios do jusambientalismo
contemporaneo, tendo em vista as ameacas politicas que permeiam a
desregulamentacdo da matéria ambiental, bem como os embates econémicos que
colocam a questdo ambiental como obstaculo ao desenvolvimento econémico e a
erradicacao da pobreza, disseminando ainda mais a ética (vale dizer, ultrapassada)

antropocéntrica radical.

Diante de todos esses problemas, a presente proposta de tese de

23 CRUZ; BODNAR. Globalizacéo, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 112-113.

287 CRUZ, Paulo Mércio. Transnacionalizacédo, sustentabilidade e o novo paradigma do direito no
século XXI. IN: CRUZ, Paulo Méarcio; PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; GARCIA, Marcos Leite. Meio
ambiente, transnacionalidade e sustentabilidade. Prélogo de Antonio Enrique Pérez Lufio. Itajai- SC:
UNIVALI, 2014. p. 101-102.

238 GLASENAPP; CRUZ. Governanca e sustentabilidade. p. 59.

239 GLASENAPP; CRUZ. Governanga e sustentabilidade. p. 61.
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doutoramento visa, sobretudo, pensar no direito ambiental transnacional, na
perspectiva transfronteirica das relacdes juridicas interpessoais, e como ela devera
se estabelecer, nas seguintes vertentes: Transnacionalidade, Sustentabilidade,
globalizacéo, a protecdo do meio ambiente através da funcéo jurisdicional, para, ao
final, apresentar “a necessidade de criagdo do paradigma da Sustentabilidade no
novo constitucionalismo latino-americano”, com fundamento no Principio da

Proibicdo do Retrocesso Ambiental, de Michel Prieur.

Cumpre salientar, as multiplas facetas deste “Extrativismo” (in)sustentavel,
dentre as quais, a fronteira com o Peru, que face a faléncia da borracha, tem-se a
pressao do trafico internacional (drogas, armas e pessoas).

Nesse sentido, pode-se falar em Direito e Transnacionalidade para fazer
referéncia aos relacionamentos de ordem econbmica, politica e juridica que se
espraiam mundialmente, a exemplo das formacdes regionais de integracdo e da

regulacdo ou auséncia desta, que se da via organismos internacionais.

No ambito da Producdo do Direito, o qualificativo Transnacional serve
para incluir todas as normas que regulam atos ou fatos que transcendem fronteiras
nacionais. Sob tal ritmo, sofre profunda transformacéo o conceito de Soberania do
Estado e jA se estuda a possibilidade da superacdo democratica do Estado

Constitucional Moderno.

E sabido que a Ordem Internacional revela-se progressivamente
interdependente, especialmente quanto ao meio-ambiente e a economia, matérias
por exceléncia que desconhecem fronteiras nacionais e fazem da
Transnacionalidade sua principal caracteristica. A luz dessas transformacdes
justifica-se a presente pesquisa juridica de alto nivel, capaz de investigar os
fundamentos que norteiam o Constitucionalismo, a Transnacionalidade e a Producéo

do Direito na esfera global.

Fique claro que se trata de um estudo inicial e ndo conclusivo, mas que
pode ajudar a amparar as angustias dos reservistas/ambientalistas que se veem,

muitas vezes, impotentes em relagdo as imposi¢cdes que priorizam o poder
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econdmico. O direito fundamental ao meio ambiente ndo pode ficar a mercé de
pressoes politicas e econdmicas, o que justifica a emergéncia da fundamentacéo do
Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental ndo apenas como orientacao
hermenéutica subsidiaria, mas como norma primaria integradora a partir do dialogo

das fontes plurais e heterogéneas existentes.

Proteger o que ja foi adquirido em matéria ambiental ndo € um retrocesso
ou o obstaculo ao desenvolvimento econémico. E garantir que um futuro é possivel,
no qual o ser humano deve interagir de forma responsavel e solidaria com todas as
formas de vida da atual e das futuras geracdes. Portanto, aos aplicadores do Direito
Ambiental restam dois caminhos: uma postura cartesiana de inércia, formal e
silogistica frente aos movimentos legislativos que ora assolam o pais,
comprometendo todas as conquistas civilizatérias a partir de retrocessos
irreversiveis; ou uma postura de coragem e coeréncia®*°. Postura esta, que respalda

a presente tese de doutoramento.

3.1 Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental

Em nome da soberania dos parlamentos, o tempo do direito recusa a ideia
de um direito adquirido sobre as leis: ‘o que uma lei pode fazer, outra lei
pode desfazer’. Ndo estaria ai, na seara ambiental, uma porta aberta ao
retrocesso do direito, capaz de prejudicar as geracBes presentes e
futuras?24!

Justifica-se a presente abordagem introdutéria para instigar o leitor a
pensar acerca do que se entende por Retrocesso Ambiental. A escolha do presente
referencial teérico se justifica por ter Michel Prieur estabelecido sua pesquisa e
busca em esclarecer com riqueza de detalhes o arcabouco da tutela do meio

ambiente, perpassando linhas obscuras e trazendo clareza na investigagao.

Vedacdo da retrogradacdo ambiental € a denominagdo que damos ao

240 LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Dialogo das fontes,
hermenéutica e principio da proibicdo de retrocesso ambiental: uma nova fundamentagéo juridico-
reflexiva. IN: SOUZA, Maria Claudia da Silva de; GARCIA, Heloise Siqueira. Lineamentos sobre
sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. Itajai: UNIVALI, 2014. p. 105.

241 PRIEUR. Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. p. 11.
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principio da proibicdo de retrocesso social (ambiental) em sede de direito
ambiental, pois retrogradar expressa melhor a ideia de retroceder, de ir para
tras, no tempo e no espaco. Ainda mais, o que o direito ambiental objetiva
proteger, promover e evitar € a degradacdo do ambiente, portanto,
intensamente deve coibir a retrogradacdo que representa uma violacdo dos
direitos humanos, e uma transgresséao a direitos fundamentais. Por certo, ao
atingir-se um estado superior ndo se deve retornar a estagios inferiores,
expressa a maxima central do primado da evolucao dos seres e das coisas.
O principio de vedagcdo da retrogradacdo ambiental tem limites bem
definidos. Para estuda-los torna-se necessario previamente precisar, para
melhor entendimento de nossa reflexdo, os termos que o compde. Séo eles:
(a) principio(s); (b) vedagéo; (c) retrogradacéo; e, (d) ambiental. O primeiro
destes conceitos (a) refere-se ao substantivo ‘principio’. Utilizamo-lo desde
sua pureza etimol6gica: arché (apxn), que é o que esta na origem. O
substantivo principio revela-se em toda a proposicdo fundamental
ordenadora do conhecimento. Todo principio esta adiante radicalmente, isto
€, esta na raiz de todas as coisas como ponto de partida, ou como suporte
do raciocinio. Os principios estdo orientados por valores. Os principios
ocupam um lugar de fundamentalidade, estdo em primeiro lugar e o toma, e
dele deriva a realidade cognoscitiva, valorada desde a percepcdo que dele
deduzimos como resultado (de nossas preferéncias) do objeto investigado.
Principio € mais que postulado ou axioma, alids, esses dois Ultimos
substantivos, sdo, modernamente, tidos como sindnimos e inconfundiveis
com o primeiro. Um principio incorpora valor (&&ia), e valor refere-se a
utiidade em- prestada aos bens, ou a dignidade prestada aos seres.
Portanto, todo valor, mais que um ser é um dever ser (sollen), nasce da
afirmacgédo da vida, por isso vital, esse dever ser esta radicado no modo de
ser do homem, sua auténtica possibilidade de escolha; os principios
abrigam valores em conexdo com uma situagao dada. 242

Tratar de principios e sua estreita ligacdo com direito ambiental leva
estreita conjugacdo com os artigos 1°, 3°, 5° e 225 da Constituicdo Federal de 1988.
Logo, € urgente que se incorporem normas juridicas ambientais ao cotidiano juridico
e civil “para fazer prevalecer a forma mais justa de manutencdo do meio ambiente,
bem como, do bem estar dos que usam esse ambiente, aplicar-se-a o texto juridico

mais benéfico ao meio ambiente no caso de conflito de normas”.?43

[...] o principio de n&o regressao é, além de um principio, a expresséo de
um dever de ndo regressédo que se impde a Administragcdo. Uma férmula
positiva, como um ‘principio de progresséo’, ndo foi por nés escolhida por
ser demasiado vaga e pelo fato de se aplicar, de fato, a toda norma
enquanto instrumento, funcionando a servico dos fins da sociedade. Ao nos
servirmos da expresséo ‘ndo regressao’, especificamente na seara do meio
ambiente, entendemos que hé distintos graus de protecdo ambiental e que

242 MOLINARO, Carlos Alberto. Interdicdo da retrogradagédo ambiental: reflexdes sobre um principio.
In: Comissdo de meio ambiente, defesa do consumidor e fiscalizacdo e controle. Coléquio
Internacional sobre o Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal,
2011. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242559>. Acesso em: 2018.

243 QUINTERO, Jaqueline Moretti. O principio da “nao regressao” no direito ambiental como
forma de tutela ao meio ambiente. Florianépolis: Emporio do Direito, 2015. p. 46.
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0s avancos da legislagdo consistem em garantir, progressivamente, uma
protecéo a mais elevada possivel, no interesse coletivo da Humanidade. [...]
Para promover a ndo regressdao como um novo principio fundamental do
Direito Ambiental, convém ter apoio huma argumentacao juridica que funda
um novo principio, que se agrega aos principios ja reconhecidos:
prevencao, precaucéo, poluidor-pagador e participacéo do publico. As bases
dessa argumentacdo juridica repousam sobre trés elementos: a prépria
finalidade do Direito Ambiental, a necessidade de se afastar o principio de
mutabilidade do direito e a intangibilidade dos direitos humanos.
Constataremos, entdo, que, do direito internacional ao direito nacional,
encontram-se ja varias ilustragGes do principio de ndo regressao, o que
abarca, inclusive, a jurisprudéncia. A Conferéncia da Organizacdo das
Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida
como Rio+20, foi a ocasido de suscitar, oficialmente, a discussé@o acerca da
importancia da ndo regressdo como condicdo para o desenvolvimento
sustentavel.?44

Com efeito, Direitos Fundamentais sdo os direitos subjetivos aplicaveis
nas relacdes das pessoas com o Estado e na sociedade, positivados na Constituicdo
Federal ou em normas infraconstitucionais. Sao qualificados como fundamentais néo
apenas aqueles enumerados na Constituicdo Federal, mas também os direitos
equiparaveis, pelo seu objeto e pela sua importancia, aos direitos de natureza
constitucional. Sdo estes direitos, ao mesmo tempo, um tipo especial de direito

subjetivo, que outorga a seus titulares a possibilidade de reivindicar que se torne

Y

efetivo um determinado comportamento em respeito a dignidade humana, e
elemento constitutivo do direito objetivo compondo a base do ordenamento juridico
onde a afirmacdo e garantia dos Direitos Fundamentais legitimam o Estado de

Direito.245

Se considerarmos a dimenséo objetiva dos direitos fundamentais, pode-se
afirmar que a protecdo ambiental foi alcada para o plano de valor juridico do
Estado Socioambiental de Direito consolidado na CF88. Nesse ponto, a luz
da experiéncia constitucional portuguesa, Pereira da Silva acentua que a
dimensé&o objetivado direito fundamental ao ambiente implica, de imediato,
gue os principios e valores ambientais sejam tomados como bens juridicos
fundamentais, projetando-se na atuacdo quotidiana de aplicacdo e de
concretizacdo do direito, para além de imporem objetivos e finalidades que
ndo podem ser afastados pelos poderes publicos, como tarefa ou objetivo
estatal. De modo a atender aos seus deveres de protecdo e de acordo com
as licbes de Alexy, para além da sua fungéo de protecao perante terceiros,
incumbe ao Estado, por exemplo, tutelar os direitos fundamentais por meio
de normas de direito penal, de normas de responsabilidade civil, de normas

244 PRIEUR. Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. p. 15-16.

245 BRIEDIS, Luciana. Principios juridicos em conflito de interesses: 0 ndo retrocesso ambiental
versus insignificancia. IN: Governanca transnacional e sustentabilidade: Vol. I. GARCIA, Denise
Scmitt Siqueira Garcia (Org.). Itajai: UNIVALI, 2014. p. 84.
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de processo civil, além de atos administrativos e ag8es faticas. Para além
dos exemplos trazidos acima, pode-se destacar também a cogente adocéo,
pelo Estado, de politicas publicas para a tutela e promocédo de direitos
fundamentais. No caso da protecdo ambiental, como expressdo mais
especifica dos deveres de protecdo do Estado, além da elaboracao de
legislacdo versando sobre a tutela ambiental, pode-se citar a adocdo de
medidas de controle e fiscalizacdo de acdes poluidoras do ambiente, a
criacdo de unidades de conservacdo, a criacdo e estruturacao de 4rgaos
publicos destinados a tutela ecolégica e até mesmo campanhas publicas de
educacdo e conscientizacdo ambiental, além de outras medidas que
objetivem a efetividade do direito em questéo.246

O meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel nos obrigam a pensar
hoje de maneira diferente, afastando o principio da mutabilidade do Direito. Isso
porque o meio ambiente, como os direitos humanos, constituem excecdes a essa
regra. Nesse sentido, h4 que se considerar que, junto com o principio de
desenvolvimento sustentavel, ndo se pode esquecer dos direitos a vida e a saude
das geracfes futuras e, assim, ha que se impedir que se tomem medidas que
causariam danos a elas. Reduzir ou revogar as regras de protecdo ambiental teria
como efeito impor as geracdes futuras um ambiente mais degradado. Nesse sentido,
o artigo 28 da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 24 de junho de
1793- proclamava na Franca que “‘uma geragdo ndo pode sujeitar as geracgoes
futuras as suas leis”. Este artigo nunca entrou em vigor, -, se interpretado
literalmente e combinado com o principio do desenvolvimento sustentavel, pode ser
interpretado, no contexto ambiental e atual, como advogando em favor do principio
de n&o regressdo, pois veda a submissdo das geracdes futuras a normas

responsaveis pelo recuo na protecao juridica do meio ambiente.?4’

Na realidade, a ndo regressdo dos direitos humanos é mais que implicita,
ela é ética, pratica e quase judiciaria. Nos termos da Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, a finalidade desses direitos € a de ‘favorecer o
progresso social e instaurar melhores condi¢fes de vida’. Dai, resultam para
os Estados obrigacdes positivas, em especial na seara ambiental. Assim,
segundo a bela féormula de um autor, a ndo regressdo € ‘uma obrigacao
negativa inerente a toda obrigacdo positiva que decorre de um direito
fundamental’. Varios textos internacionais de direitos humanos destacam o
carater progressivo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, aos quais

246 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas sobre a proibicdo de retrocesso em

matéria (socio) ambiental. In: Comissdo de meio ambiente, defesa do consumidor e fiscalizagdo e
controle. Coléquio Internacional sobre o Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. Brasilia:
Senado Federal, 2011. p. 124-125. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242559>.
Acesso em: 2018.

247 PRIEUR. Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. p. 19.



130

se vincula o direito humano ao ambiente. Deduz-se, pois, dessa
progressividade uma obrigacdo de ndo regressdo, ou ndo regressiva. O
Pacto Internacional relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
1966 (PIDESC) visa ao progresso constante dos direitos ali protegidos; é
interpretado como proibindo a regressdo. O Direito Ambiental, uma vez
afirmando o direito humano ao ambiente, pode beneficiar-se dessa teoria do
progresso constante, aplicada notadamente em matéria de direitos
sociais.?*®

Mais uma vez,

0 Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU, em sua
observacdo geral n. 3, de 14 de dezembro de 1990, estigmatiza ‘toda
medida deliberadamente regressiva’. A observacédo geral n. 13, de 8 de
dezembro de 1999, por sua vez, declara que ‘o Pacto ndo autoriza nenhuma
medida regressiva que diga respeito ao direito a educagdo, tampouco aos
demais direitos ali enumerados’. A Convencao Europeia para a Salvaguarda
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, interpretada pela
Corte Europeia de Direitos Humanos, incluiu o meio ambiente entre os
direitos fundamentais que sao protegidos indiretamente. A férmula utilizada
pela Corte no caso ‘Tatar contra Roménia’, de 27 de janeiro de 2009, leva a
admitir um direito ao gozo de um meio ambiente séo e protegido, por meio
do artigo 8° da Convencédo. Pode-se, desde logo, considerar que os artigos
17 e 53 da Convencgdo, que proibem a interpretagdo extensiva das
limitacbes aos direitos ali enunciados, reconhece — ainda que de forma
muito prudente — uma certa obrigagdo de ndo regressdo ou, pelo menos,
uma obrigacdo de considerar o dispositivo que seja 0 mais favoravel, em
matéria de protec¢éo dos direitos humanos enunciados pela Convengdo. Em
caso de conflito entre uma norma e a Convengéo, ou entre outra convengao
e a Convencéo Europeia dos Direitos Humanos, é o texto mais protetor do
meio ambiente que devera ser aplicado. O artigo 17, inspirado pelo artigo 30
da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, encontrado nos
artigos 5° de ambos os pactos de 1966, volta a proibir os Estados de se
servirem dos direitos existentes para destrui-los ou limita-los, visto como a
‘destruicdo’ ou a ‘limitacdo’ de um direito fundamental constitui, claramente,
uma regressao. Todavia, nenhum julgado da Corte de Estrasburgo permite
ainda medir precisamente como ela poderia reagir em face de retrocessos
na protecdo de um direito para além dos limites normalmente admitidos.

Recorda ainda que

a Convencdo Americana de Direitos Humanos, adotada em 1969, prevé em
seu artigo 26 a garantia ‘progressiva’ do pleno gozo dos direitos, o que
implica, da mesma maneira que no PIDESC, uma adaptacdo temporal e a
nao regressao. O artigo 29, tratando das normas de interpretacdo, esclarece
gue nao é possivel suprimir o gozo dos direitos reconhecidos ou de
restringir seu exercicio para além do que preveja a Convencgéo. O Protocolo
de San Salvador sobre os direitos econémicos, sociais e culturais, de 1988,
comporta um artigo expressamente dedicado ao ambiente (artigo 11). Ora,
mesmo que esse artigo nao seja oponivel diante da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos ou da Corte, ele se submete ao

248 PRIEUR. Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. p. 20-21.
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principio trazido pelo artigo 1°, relativo a progressividade dos direitos
humanos, capaz de conduzir ao pleno exercicio dos direitos reconhecidos, o
gue implica, necessariamente, sua ndo regressdo. De acordo com um
comentario oficial da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), as
medidas regressivas séo ‘todas as disposicdes ou politicas cuja aplicacéo
significa uma diminuicdo do gozo ou do exercicio de um direito protegido’.
Um recuo na protecdo ambiental constituiria, assim, uma regressao
juridicamente condenavel pelos érgdos de controle da Convencdo e do
Protocolo acima mencionados.

bY

No que tange a relacdo estabelecida entre direitos fundamentais e

proibicdo de retrocesso, lembra-se que a problematica guarda intima relacdo com a

nocéo de seguranca juridica.

Assim, convém relembrar que, havendo (ou ndo) mencdo expressa no
ambito do direito positivo a um direito a seguranca juridica, de ha muito,
pelo menos no ambito do pensamento constitucional contemporaneo, se
enraizou a ideia de que um auténtico Estado de Direito € sempre também —
pelo menos em principio e num certo sentido — um Estado da seguranca
juridica, ja que do contrario, também o ‘governo das leis’ (até pelo fato de
serem expressao da vontade politica de um grupo) podera resultar em
despotismo e toda a sorte de iniquidades. Com efeito a doutrina
constitucional contemporanea tem considerado a segurancga juridica como
expressédo inarredavel do Estado de Direito, de tal sorte que a seguranga
juridica passou a ter o status de subprincipio concretizador do principio
fundamental da pessoa humana, a seguranca juridica constitui
simultaneamente principio fundamental da ordem juridica internacional,
como dao conta as diversas manifestacbes deste principio nos diferentes
documentos supranacionais. 249

Recorde-se que a proibicdo do retrocesso diz respeito a uma garantia de

protecdo dos direitos fundamentais contra a atuacao do legislador, e consiste em um

principio constitucional implicito que tem por fundamento constitucional o principio

do Estado de Direito, o principio da seguranca juridica e seus desdobramentos,

dentre outros.

Ainda, o principio da proibicdo do retrocesso atua como relevante fator

assecuratorio também de um padrdo minimo de continuidade do ordenamento

juridico.

[...] um dos principais desafios a serem enfrentados também no ambito de
uma proibicao de retrocesso é o da adequada hierarquizacao entre direito a
seguranca juridica (que ndo possui — convém frisad-lo- uma dimensao

249 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2009. p. 435.
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puramente individual, que ja que constitui elemento nuclear da ordem
objetiva de valores do Estado de Direito como tal) e a igualmente
fundamental necessidade de, sempre em prol do interesse comunitério,
proceder aos ajustes que comprovadamente se fizerem indispensaveis, ja
gue a possibilidade de mudancas constitucionalmente legitimas e que
correspondam as necessidades da sociedade como um todo (mas também
para a pessoa individualmente considerada) carrega em si também um
componente de seguran¢a que ndo pode ser desconsiderado. 250

Discute-se na doutrina se tudo o que estd no Titulo Il da Constituicdo é
direito fundamental. A doutrina dominante se posiciona no sentido afirmativo, sob o
argumento de que em favor dos direitos expressamente enunciados como
fundamentais pelo poder constituinte originario existe a presuncédo de que eles sejam
também materialmente fundamentais. Uma segunda corrente, minoritaria, defende
gue apenas parte dos direitos do Titulo Il é realmente fundamental, baseando-se
preponderantemente, na fundamentalidade material. Essa posicdo sustenta que ha
direitos no Titulo Il que ndo seriam materialmente fundamentais, ou seja, que nao
protegem a dignidade da pessoa humana ou bens indispensaveis para a garantia da
dignidade da pessoa humana, de forma que, mesmo que o constituinte tenha dito

que sdo fundamentais, ndo seriam materialmente fundamentais.?!

Verifica-se, assim, que o ambiente tem relagdo direta com a existéncia
humana, sendo o reconhecimento de um direito fundamental a um ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial aos novos enfrentamentos postos
pela crise ecolégica. Os valores ecolégicos constituem aspecto intrinseco
da dignidade humana de tamanha importancia que se torna indispensavel
sua tutela, ndo se permitindo estda num patamar inferior ao minimo
adequado a uma vida saudavel. E por isso que o tema da proibicdo do
retrocesso é tdo relevante, cabendo-se verificar sua incidéncia no direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Além de um
direito fundamental, é possivel se concluir, da interpretacdo do artigo 225 da
Constituicdo Federal, que a protecdo ambiental também é um dever
fundamental, que se caracteriza pela obrigacdo incumbida ao Estado e a
cada um dos individuos de manter um ambiente saudavel, sadio e
equilibrado.

Seguindo a tendéncia mundial apdés a Declaracdo de Estocolmo, boa
parte das Constituicdes vigentes assegura o meio ambiente como um direito humano

e fundamental, no entanto, na contraméo desse processo, de forma paradoxal,

nunca a protecdo ambiental esteve tdo ameacada. Foram décadas de conquistas

250 SARLET, A eficacia dos direitos fundamentais. p. 457.
251 SILVA, Larissa Rocha. O principio da proibicdo do retrocesso no direito ambiental. Monografia
(Curso de Direito) - Universidade de Brasilia. Brasilia, 2013.
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ambientais no mundo, mas se nao existir um instrumento efetivo de protecdo, o

patrimonio juridico-ambiental global corre sérios riscos de retrocessos.?>?

A dimensé&o negativa do principio do ndo retrocesso ambiental é evidente.
Presta-se ele a proteger o ambiente contra ameagas ou agressées que
atinjam o nivel atual de protecdo juridica conferido. Nesse sentido, o
principio do néo retro- cesso ambiental considera o direito fundamental ao
ambiente ecologicamente equilibrado principalmente como um direi- to de
defesa. A formulagdo ndo é completamente ortodoxa: provavelmente tera
sido necesséria a atuagdo de um sujeito externo (mais frequentemente o
Poder Publico) para o estabelecimento dos contornos atuais do direito ao
ambiente, de modo que se pode considera-lo, nesses termos, como um
direito prestacional. A violagdo a esse direito, porém, ocorre por atuagéo ou
omissédo contraria ao nivel de protecéo ja atingido, e é justamente contra tal
diminuicdo que é preciso proteger- -se. Imaginemos o estabelecimento de
controle de emissédo de poluentes pelos veiculos automotores (uma atuagéo
estatal) e, depois, a tentativa de afrouxar esse controle (a violagdo potencial
contra a qual se requer protecéo), questdo que se discute hoje na cidade de
Sdo Paulo. Mas ha ainda a dimensdo positiva do principio do néo
retrocesso, no sentido de promover-se o direito fundamental ao ambiente
ecologicamente equilibrado, ou seja, criarem-se condigcbes ambientais
adequadas. Percebe-se logo que ndo estd em causa a violacdo de niveis ja
adquiridos de protecdo ambiental, e sim o estabelecimento de niveis de
protec@o razoaveis. N@o se trata, portanto, de ‘deixar em paz’ o direito ao
ambiente, por meio da protecdo contra ameacas ou agressdes, mas de
‘fornecer a paz’ ao ambiente, por meio da promogdo. A busca por
alternativas combustiveis menos poluentes aos veiculos automotores — para
permanecemos com o exemplo ‘sobre rodas’ — apresenta-se assim como
imperativo juridico indeclindvel do direito fundamental ao ambiente
ecologicamente equilibrado. Deixar de fazer a adequacéo do regime juridico
as exigéncias ambientais atuais é o que caracteriza a dimensao positiva do
principio do nao retrocesso.?53

No que se refere ao Direito Ambiental, verifica-se que a ordem juridica
ambiental é dotada de conceitos vagos, amplos e indeterminados, além de possuir
uma intensa discricionariedade administrativa que € concedida ao Executivo. O
préprio conceito de bem ambiental € juridicamente indeterminado, haja vista que
suas condicdes, fatores e elementos estdo em constante transformacdo. E um
conceito emoldural que sera preenchido pelo intérprete no caso concreto, de acordo

com os conhecimentos faticos e cientificos no momento de sua aplicacao.

252 |EITE; BELCHIOR. Dialogo das fontes, hermenéutica e principio da proibicdo de retrocesso
ambiental. p. 81.

253 ROTHENBURG, Walter Claudius. N&o retrocesso ambiental: direito fundamental e controle de
constitucionalidade. P. 247-248. In: Comissdo de meio ambiente, defesa do consumidor e fiscalizacdo e
controle. Coléquio Internacional sobre o Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. Brasilia:
Senado Federal, 2011. p. 19. Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242559>.
Acesso em: 2018.
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Qualquer abordagem sobre a nocao de proibicdo de retro- cesso, incluida
aqui uma abordagem ecolégica sobre o principio, ndo pode prescindir de
gue se determine, primeiro, de que objeto se ocupa a protecdo de
retrocesso, mais especificamente, de garantir uma protecdo dos efeitos
materiais da norma no plano da protecdo concreta de bens ou uma protecéo
de uma determinada realidade normativa (das realidades existenciais
proporcionadas, ou de posi¢cdes juridicas constituidas), e de- pois, de que
modo pode ser demonstrada uma situacdo objetiva de retrocesso ou de
reversao proibida.2%

Dentro desse contexto, as fontes do Direito Ambiental (assim como de
todo o Direito) estdo se tornando cada vez mais plurais, heterogéneas e complexas,
emanando ndo apenas do direito interno, mas também das normas?®® de direitos
humanos e de direito internacional. Muitas vezes, depara-se com conflito normativo
que, ao utilizar a classica teoria das antinomias, sua resolucdo ndo se mostra a
contento por ndo considerar valores que sdo essenciais dentro da logica

constitucional e humanista.2°6

Muitas sdo as denominacdes ao principio da proibicdo do retrocesso,
como principio da vedacgéo do retrocesso social, principio do ndo retrocesso social,
principio do néo retorno da concretizacdo, proibicdo da contra-revolucéo social ou da
evolucdo reacionaria, entre outros, sendo o uso da primeira op¢cao mais corrente na

doutrina brasileira.

[...] € como principio implicito que a proibicdo de retrocesso foi consagrada
no direito constitucional comparado e brasileiro. Em linhas gerais o que se
percebe é que a nocdo de proibicdo de retrocesso tem sido por muitos
reconduzida & nogdo que José Afonso da Silva apresenta como sendo de
um direito subjetivo negativo, no sentido que é possivel impugnar
judicialmente toda e qualquer medida que se encontre em conflito com o
teor da Constituicdo (inclusive com os objetivos estabelecidos nas normas
de cunho programatico), bem como rechacar medidas legislativas que
venham, pura e simplesmente, subtrair superveniente a uma norma
constitucional, o grau de concretizacdo anterior que lhe foi outorgado pelo

254 AYALA, Patryck de Aradjo. Direito fundamental ao ambiente e a proibicdo de regresso nos
niveis de protegcdo ambiental na constituicdo brasileira. In: Comissdo de meio ambiente, defesa do
consumidor e fiscalizagdo e controle. Coldquio Internacional sobre o Principio da proibicdo de
retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2011. p. 234. Disponivel em:
<https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242559>. Acesso em: 2018.

285 A concretizagdo do conteddo de uma norma constitucional e sua realizagdo, sao, por conseguinte,
somente possiveis com o emprego das condigbes da “realidade” que essa norma estd determinada a
ordenar. HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha.
Trad. Luiz Afonso Heck. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1998. p. 50.

2% | EITE; BELCHIOR. Dialogo das fontes, hermenéutica e principio da proibicdo de retrocesso
ambiental. p. 83-84.
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legislador. Em suma, reiterando aqui a licho de Gomes Canotilho e Vital
Moreira, as normas constitucionais que reconhecem direitos sociais de
carater positivo implicam uma proibicao de retrocesso, ja que ‘uma vez dada
satisfacdo ao direito, este transforma-se, nessa medida, em direito negativo,
ou direito de defesa, isto €, num direito a que o Estado se abstenha de
atentar contra ele’. 257

A partir desta perspectiva, atente-se que o direito ao meio ambiente

s

ecologicamente equilibrado, € um direito fundamental, formal e materialmente
considerado, e deve ser garantido por toda a sociedade e pelo Poder Publico, que
deve direcionar as politicas publicas ambientais a realizacdo desse direito de forma

progressiva e gradual, e ndo ao retrocesso.

A corresponsabilidade e a gestdo compartilhada do meio ambiente, entre o
poder publico e a sociedade, para fins de sua mais eficiente protecéo e
defesa, € uma importante inovacdo situada no contexto da evolu¢do da
tutela dos direitos difusos em geral, incorporada pela Constituicido de 88
(art. 225, caput) e cada vez mais pelas legislacdes ambientais, como é o
caso da avancada e inovadora Lei n°. 12.305/2010, que instituiu a PNRS.
Na percep¢do de Antonio Herman Benjamin, o rompimento do monopélio
funcional do Estado é um desenvolvimento recente da democratizacdo da
operagdo estatal que, ao contrario do que se imagina, ndo esta restrita a
area ambiental e tende a ampliar-se a outros interesses difusos. O dever de
tutela de bem de natureza difusa, como é a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ndo fica afeto a ninguém em particular, mas a
todos em geral, na medida em que se trata de bem de uso comum de todos.
O carater difuso do direito e do bem juridico perpassa para a respectiva
tutela, que constitui igualmente um dever de todos. O novo cenario que se
descortina é o da construgdo da sustentabilidade em cadeia, alcancando os
setores publico e privado e buscando incentivar a disseminacdo da cultura
do cumprimento das normas ambientais positivadas no direito brasileiro, de
cunho obrigatério (normas de ordem publica), bem como a proatividade dos
diferentes atores mediante iniciativas voluntarias diversas. No ambito da
Administracdo Ambiental, do Ministério Publico, e do Judiciario, ganham
espaco a celebracdo e o cumprimento adequados de Termo de
Compromisso Ambiental (TCA), Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e
acordos judiciais, respectivamente, envolvendo o0s setores publico e
privados, se for o caso. No ambito dos setores econdmicos, surgem
instrumentos ‘além do comando e controle estatais’, cuja celebragédo e
implementacdo adequadas sdo movidas pelas vantagens econdmicas
(Avaliagdo Custo-Beneficio — ACB) e pela légica do mercado. Séo
exemplos a adocdo complementar dos sistemas de gestdo ambiental ja
consagrados pelas normas da série ISO 14.000, entre outras, 0os protocolos
ambientais, e, mais recentemente, os acordos setoriais previstos pela

257 SARLET, A eficacia dos direitos fundamentais. p. 445.
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PNRS.2%8

E que a aplicacdo do principio da proibicdo de retrocesso no Direito
Ambiental ndo carreia as fortes objecBes orcamentarias que incendeiam o debate
em outros campos (basta lembrar o dilema da previdéncia social); 0 que se espera,
em boa parte dos casos, € um non facere, representado, na protecao juridica do

habitat, sobretudo da flora, como um “ndo desmatar” ou “nao destruir”.

Logo, o maior investimento reclamado, ndo é, por conseguinte, em
dispéndio de escassos recursos financeiros publicos, que competem com
outras prioridades do Estado, mas em poupang¢a dos recursos naturais que
ainda existem. Sabe- -se que, pelo menos no Brasil, uma parcela
significativa do orcamento da Uniéo, dos Estados e Municipios é hoje utiliza-
da nao s6 no financiamento de atividades que, sem cuidado, podem resultar
em forte devastac@o da Natureza (pense-se, a titulo de exemplo, no crédito
agricola, frequentemente em violagdo de prescricbes legais, claras e
inequivocas, como a manutencdo da Reserva Legal e das APPs), mas
também na recuperacdo de vegetacdo degradada (os financiamentos
publicos para o reflorestamento de APPs, p. ex.), sem falar nas obras de
infraestrutura destinadas a prevenir ou remediar perdas de vida e danos
patrimoniais incalculaveis causados por enchentes, assoreamento de rios,
deslizamento de encostas e ressacas marinhas. Cumprir o principio da
proibicdo de retrocesso, em tal cenario, ndo acrescenta custos; ao revés,
economiza despesas, presentes e futuras, tanto em capital financeiro mal-
empregado, como em capital natural dilapidado. Além disso, inverte-se o
esquema da ‘reserva do possivel’, frequentemente aventado em debates
relativos a prestacbes positivas e financeiras constitucionalmente
reivindicadas do Estado. Assim é porque, a se enfraquecer a eficacia da
Constituic@o, pelo retrocesso na legislacdo infraconstitucional, cria-se para
seus destinatarios- -beneficiarios (= a coletividade) um campo insuperavel e
perverso de ‘reserva do impossivel’, um conjunto de normas retéricas, sem
eficacia pratica: impossibilidade de proteger os valores referendados na
Constituicdo, impossibilidade de traduzir as suas ordens em acgdes
concretas, impossibilidade de densificar, legislativa e minimamente, o seu
conteldo e expressdo. E mesmo que custos, até elevados, estivessem
associados ao principio da proibigdo de retrocesso ambiental (o que néo € o
caso, repita-se), como se trata de resguardar as bases da vida, e, amiude,
salvar, literalmente, vidas humanas, em nada se justificaria economizar aqui
para gastar acold, ou, pior, gastar muito mais adiante com medidas de
recuperacao do meio ambiente degradado, de mitigacdo e de adaptacéo.?>®

2% YQOSHID, Consuelo Yatsuda Moromizato. Responsabilidade das instituicGes financeiras: da
atuacdo reativa a atuagcdo proativa. IN: Instrumentos juridicos para a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel. OLIVEIRA, Carina Costa de; SAMPAIO, Rémulo Silveira da Rocha
(Orgs.). Prefacio de Michel Prieur. Rio de Janeiro: FGV, Direito Rio, Programa em Direito e Meio
Ambiente, 2012. p. 119-120.

259 BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. In: Comissdo de
meio ambiente, defesa do consumidor e fiscalizacdo e controle. Coléquio Internacional sobre o
Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2011. p. 60-61. Disponivel
em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242559>. Acesso em: 2018.
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Diante deste cenério, cumpre debater como a aplicabilidade do referido

principio podera frear os avangos da degradacdo ambiental nas resex.

3.2 Aplicabilidade efetiva do principio como freio aos avan¢cos da degradacéo

ambiental nas Resex

Conforme amplamente debatido na subitem anterior, o Principio da
Proibicdo do Retrocesso Ambiental é tido e valorado com um direito fundamental,
formal e materialmente considerado, e deve ser garantido por toda a sociedade e

pelo Poder Publico.

Importa mencionar que Michel Prieur acolheu essa sistematica ampliando

sua extensao a compreensao dos direitos humanos

Era dificil formular concretamente esse novo direito fundamental. Ligado aos
direitos humanos, permanece antropocéntrico, enquanto a prote¢cdo do meio
ambiente ndo diz respeito apenas ao homem, mas também a todos os seres
vivos e a biosfera. Pode-se admitir, no entanto, que o direito ao meio
ambiente foi amplamente entendido como concernente ao homem e aos
elementos da natureza que o cercam, na medida em que eles formam um
todo ecologicamente inseparavel. E um direito a um ambiente saudavel, de
qualidade, adequado ao desenvolvimento da pessoa, ecologicamente
equilibrado ou adequado ao desenvolvimento da vida. Mais do que um
direito humano, no sentido estrito, deve ser um direito da espécie que
protege tanto o homem quanto o meio ambiente em que ele vive.2%0

Apreciando a necessidade de protecdo do meio aonde o homem vive,

260 || était difficile de formuler concretement ce droit fondamental nouveau. Rattaché aux droits de
I'nomme, il reste anthropocentrique alors que la protection de I'environnement ne concerne pas que
I'nomme mais aussi tous les étres vivants et la biosphére. On peut néanmoins admettre qu'entendu
largement, le droit a I'environnement concerne I'homme et les éléments de la nature qui I'entourent dans
la mesure ou ils forment un tout écologiqguement indissociable. Il s'agit d'un droit a un environnement
sain, de qualité, convenable pour le développement de la personne, écologiquement équilibré ou
approprié au développement de la vie. Plus qu'un droit de I'homme au sens strict, il doit s'agir d'un droit
de l'espéce qui protége a la fois 'hnomme et le milieu dans lequel il vit. PRIEUR. Les principes généraux
du droit de I’environnement. p. 16.
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passar-se-4 a andlise aprofundada de como o meio ambiente brasileiro?®!, em
especial nas resex- Alto Jurud e Chico Mendes- restam afetadas pela intensificacao
da degradacdo ambiental, o que se busca demonstrar € que se o referido principio
for aplicado explicitamente nas Constituicbes e tratados internacionais, para impedir
que aquele nivel de protecédo j& obtido, por menor que seja, venha a ser desfeito, ter-
se-4 a manutencdo de muitos ecossistemas e uma frenagem nos avancos da

exploracao.

Em uma breve analise do histérico ambiental brasileiro, 0 que se percebe
€ a evolucdo da protecdo do meio ambiente, que inicialmente protegia a floresta

apenas com pela simples questao econdémica.

O Decreto n.° 8.8432%2, de 1911 criou a primeira reserva florestal no Brasil,
no agora extinto territério do Acre. JA& em 1916 o Codigo Civil elencava
caracterizagbes da  natureza  ecologica. Adiante, o primeiro  Cddigo
Florestal Brasileiro foi instituido pelo Decreto n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934,
revogado posteriormente pela Lei 4.771/65, que estabeleceu o0 Cdédigo
Florestal vigente até a publicacdo da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012.
Os Cdbdigos de Caca, de Pesca e de Mineracdo, bem como a Lei de Protecdo a
Fauna surgem no ano de 1967. Tem-se no mesmo periodo a promulgacdo de nova
Constituicdo que atribuiu & Unido competéncia para legislar sobre jazidas, florestas,

caca, pesca e aguas, cabendo aos Estados tratar de matéria florestal.

Em 04 de novembro de 1971, foi publicado o | Plano Nacional de

Desenvolvimento, sob o governo de Emilio G. Medici, para o periodo de 1972-1974.

261 A analise da evolugdo dos diplomas legais no Brasil passa-se por trés fases distintas. A primeira
ocorre no momento histérico em que o Brasil era colénia de Portugal. Este periodo € marcado pelo
descobrimento em 1500, pelo inicio do povoamento em 1530 até o inicio do periodo imperial em 1815
quando é elevado a reino unido de Portugal. A segunda fase ocorre com o Brasil Império que vai de 1822
a 1889, ano em que ocorre a Proclamacédo da Republica Brasileira. O periodo imperial ficou marcado
pela Proclamacédo da Independéncia em 7 de setembro de 1822, as margens do rio Ipiranga, em S&o
Paulo. A terceira fase se da a partir de 15 de novembro de 1889 quando o Brasil passa a ser Republica
apos um golpe militar que depés Dom Pedro Il. LEMOS, André Fagundes Lemos. BIZAWU, Kiwonghi.
Evolucéo histérico-juridica do meio ambiente no Brasil: uma analise interpretativa da sistematizacao
e codificagéo do direito ambiental. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=d7c3f8dee9flcedc>. Acesso em: jun. 2018.

262 BRASIL. Decreto n° 8.843, de 26 de julho de 1911. Cria a reserva florestal no Territério do
Acre. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D08843.html>. Acesso em:
2018.
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De acordo com o documento, o elenco das realizagbes nacionais para o periodo

1972/1974 oferecia visdo global do que a Nacdo ditou a si propria como tarefa

basica. Respeitante ao crescimento econdémico, essas realizacbes fundamentais

permitirdo que o Brasil: Aléem de se manter na lista dos 10 paises de maior nivel

global do Produto Interno Bruto (PIB), no mundo ocidental, passe também da

posicdo de nono colocado a de oitavo nessa categoria; ultrapasse a barreira dos 500

délares de renda per capita, em 1974263

Para a concretizacdo dos intentos, foram apresentadas dez premissas

que passar-se-a a analisar minuciosamente:

| - Consecugdo dos objetivos nacionais de desenvolvimento e
transformacéo social mediante processo de competicdo capaz de assegurar
niveis internacionais de eficiéncia aos setores publico e privado; e processo
de integragéo, com articulacdo harmdnica entre Governo e setor privado,
Unido e Estados, entre regides desenvolvidas e regides em
desenvolvimento, entre empresa e trabalhadores.

Il - implantagc&o de novos instrumentos para modernizar a empresa nacional,
fortalecendo-se a capacidade competitiva e eliminando as condi¢cdes de
desigualdade em que opera, relativamente a estrangeira.

Il - Atuacédo eficiente do Governo, na administracdo direta, autarquias ou
empresas governamentais, definindo suas tarefas com clareza e
preservando a viabilidade e dinamismo do setor privado. O setor publico
procurara operar mediante estruturas simples e modernas, aperfeicoando-
se 0s sistemas de--coordenacdo e acompanhamento da execugao.

IV - Mobilizagdo ainda mais intensa do sistema financeiro nacional e do
mercado de capitais, para maior participacdo no financiamento da formacéo
real de capital do setor privado e na criagdo de sélidas estruturas das e
ainda garantia de acesso da pequena e média empresa a sistemas que
permitam a melhoria de sua estrutura financeira, bem como utilizacdo dos
instrumentos financeiros ja criados, - no BNDE e em outros organismos
oficiais, para a grande empresa ou grandes empreendimentos nacionais.

V - Implementacdo de Politica Tecnolégica Nacional, que permita a
aceleracdo e orientacdo da transferéncia de tecnologia, para o Pais,
associada a forte componente de elabora¢éo tecnoldgica prépria. O Brasil
ingressara na era nuclear, com a construcdo da Primeira Central Nuclear, e
com a realizacdo do ciclo do combustivel atémico, para exploracdo e
processamento de urdnio em escala ampla. O programa de pesquisa de
uranio nos colocara como o segundo ou o terceiro pais, no mundo, nesse
campo. Implantar-se-4 sistema de Centros de Tecnologia em &reas de
Infraestrutura e InduUstrias Basicas, como sejam: Energia Elétrica,
Tecnologia Nuclear, Petréleo, Telecomunicagfes, Siderurgia, Pesquisa
Mineral, Pesquisa Espacial, e se reformulard a carreira de pesquisador, para

263 BRASIL.

Plano Nacional de Desenvolvimento. Dez. 1971. Disponivel em:

<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/catalogo/medici/i-pnd-72_74>. Acesso em:

maio 2018.
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assegurar-lhe condi¢des de trabalho satisfatérias. 264

Tem-se ainda, no Item VI- a Politica de aproveitamento dos recursos

humanos do pais, com fator de consumo.

No campo da Educagdo, a MOBRAL realizard programa de alfabetizacao
em massa, para reduzir a 2 milhées; em 1974, a numero de analfabetos 'na-
faixa de 15 a 35 anos; implantar-se-a também o sistema de Ensino de 1.0
Grau, integrando o primario e 0 ginasio, com universalizacdo progressiva
desses dois niveis de ensino; estabelecer-se-4 a sistema de centros
regionais de pos-graduacao, além de continuar-se a Reforma Universitaria.
Realizar-se-4 programa intensivo de preparacdo de m&o-de-obra, dentro da
politica de educagcdo permanente. - A0 mesmo- tempo, a expansdo das
oportunidades de emprego devera efetivar-se a taxas crescentes,
superiores as do crescimento da oferta de médo-de-obra, em niveis de renda
e produtividade acima dos de economia de subsisténcia. Tais oportunidades
serdo abertas pelo crescimento acelerado, com adequada politica
tecnoldgica e definicdo de prioridades setoriais e regionais, bem como pela
mobilidade social e auséncia de preconceitos, raciais ou de outra ordem.

VIl - Efetivacdo de certo nimero de grandes programas de investimentos,
cada um deles de valor superior ao equivalente a um bilhdo de délares, em
cinco anos, em consonancia com o propdsito de consolidar a infraestrutura
econdmica e as indUstrias basicas. Entre esses programas se encontram: o
Programa de Expansdo da Siderurgia; a Programa Petroquimico; a
implantacdo dos Corredores de Transportes; o Programa de Construgéo
Naval; o Programa Bé&sico de Energia Elétrica, nos moldes da Primeira
Central Nuclear e do conjunto de usinas hidrelétricas acima de 500.000 kW
cada uma; o Programa de Comunica¢bes, com énfase no Plano de
1.000.000 de telefones; o Programa de Mineracdo, abrangendo, além do
minério de ferro, um conjunto de projetos de grande dimenséao para lavra e
industrializagéo. 265

Ademais, com a Realizacdo de Estratégia Regional para efetivar a
integracao Nacional

ao mesmo tempo em que se consolida o nicleo desenvolvido do Centro-
Sul, até com a criacdo de regides metropolitanas, controle da poluicdo e
construgdo da estrutura integrada de industria e Tecnologia, implantar-se-ao
novos polos regionais, notadamente o agroindustrial do Sul, o industrial-
agricola do Nordeste e o agropecuério do Planalto Central e da Amazénia.
O Brasil realizar4d, no periodo, um dos maiores programas de
desenvolvimento regional em todo o mundo. As transferéncias da Unido
para o Nordeste e a Amazbnia - por intermédio do PIN, do PROTERRA, dos
incentivos fiscais, do Fundo de Participacdo, do Fundo Especial e dos
Fundos Vinculados - deverdo aproximar-se da média anual de Cr$ 4.700
milhdes * (pregcos de 1972), correspondendo a cerca de US$ 800 milhdes,
montante superior ao total da assisténcia financeira liquida que o conjunto
das instituicdes financeiras internacionais proporcionou a América Latina,

264 BRASIL. | Plano Nacional de Desenvolvimento.
265 BRASIL. | Plano Nacional de Desenvolvimento.
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anualmente, no final dos anos 60.

IX Abertura social, para assegurar a-participacdo de todas as categorias
sociais nos resultados do desenvolvimento, bem como a descentralizacao
do poder econdmico, com a formacéo do capitalismo do grande nimero e a
difusdo de oportunidades Sao instrumentos financeiros dessa politica os
programas de Integracdo Social, corno o PIS, o PASEP, o PRO-RURAL € a
abertura do capital das empresas.

X - Estratégia Econdmica Externa para, no tocante as exportacdes,
assegurar o crescimento da receita acima de 10% ao ano, a criacdo de duas
categorias capazes de competir com a posicao do café (a de manufaturados
e a de minério/ produtos agricolas nao tradicionais) e ainda a participagdo
ativa do Pais no sistema de preferéncias gerais, estabelecido por certas
areas - desenvolvidas; e, quanto a nossa posicdo na comunidade
internacional, armar o sistema econdmico de instrumentos para evitar que
as tendéncias neoprotecionistas de paises desenvolvidos ou a situagéo
monetéria internacional possam prejudicar a realizacdo dos objetivos
nacionais no campo externo.266

Como se pode observar, a estratégia de desenvolvimento do | Plano
procurou realizar ao maximo o potencial de crescimento representado pelos fatores
basicos de que dispunha o pais, em trés principais aspectos: 1) expandindo a
fronteira econdmica, para tirar partido da dimensao continental; 2) aproveitando ao
maximo 0s recursos humanos, particularmente pela sua melhor qualificacédo; 3)
consolidando a experiéncia havida com o desenvolvimento do nucleo béasico 'do
Centro-Sul e com a industrializacdo do Nordeste, reveladora da capacidade de criar
a base de mercado interno para a expansdo da economia. A estratégia de
desenvolvimento mobilizou o pais para fortalecer a competicdo nacional, dotando os
principais setores de estruturas novas e mais eficientes, compativeis com a moderna
tecnologia industrial. Por outras palavras, realizou a integracdo nacional, néo
permitindo ficar a margem do processo de desenvolvimento regides como o
Nordeste e a Amazodnia. Os setores diretamente produtivos - industria e Agricultura —
acionaram o0 processo desenvolvimentista, aumentando o0s investimentos, a
producdo e o emprego e comunicando igual impulso a infraestrutura econémica e
social. O retardamento da Agricultura e da infraestrutura foi assim evitado, para
resguardo do crescimento industrial e a' expansdo do Produto Interno Bruto.
Impactos deliberados se produziram, ora na industria ora na Agricultura, para que
estes setores liderassem o processo e levassem o sistema a garantir a infraestrutura
conveniente. O planejamento foi 0 instrumento que permitiu evitar capacidade ociosa

nos setores de infraestrutura e reducdo da eficiéncia e rentabilidade nos setores

266 BRASIL. | Plano Nacional de Desenvolvimento.
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diretamente produtivos.

No mapa a seguir se vislumbra a estruturagdo rodoviaria da
transamazobnica, como instrumento dessa expansao econdmica. Ademais, adiante-
se que com a execucdo PIN — Programa de Integracdo Nacional, e 0 PROTERRA —
Programa de Redistribuicdo de terras e de Estimulos a Agropecuaria do Norte e do
Nordeste, levou para a Amazbnia a maior devastacdo ja ocorrida na regiéo,
demonstrando que o referido Plano foi o primeiro passo ao Retrocesso Ambiental na

Amazobnia.
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Como forma de esclarecimento, o Programa- de integracdo Nacional

(PIN) compreendia, principalmente:

1) A construcdo da Transamazdnica, grande eixo transversal no sentido
Leste-Oeste, para interligacdo da Amazonia com o Nordeste; e da Cuiaba-
Santarém (BR-165), eixo longitudinal no sentido Norte-Sul, para conex&o
com o Planalto Central e o Centro-Sul do pais, assim como para sua
articulacéo, por outro lado, com o sistema rodoviario interamericano.

2) A implementacdo do Programa de Colonizacdo na regido da
Transamazbnica. Em associagdo com a iniciativa privada, onde seriam
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instalados ndcleos com: escola primaria, posto de saude, igreja, escritério
do Banco do Brasil, posto de comunicacBes e posto do Ministério da
Agricultura.

3) O levantamento sistematico, por meio do Projeto RADAM, de toda a faixa
territorial de influéncia do Programa, para obter mapas e cartas tematicas de
sua topografia, cobertura vegetal, geologia e geomorfologia, natureza e
potencial dos solos, drenagem de superficie etc (cobertura
aerofotogramétrica de 2.000.000 de km2).

4) 0 Plano de irrigacdo do Nordeste, destinado ao aproveitamento de vales
umidos e a elevacao de produtividade da faixa semiarida, para irrigar 40.000
ha, no periodo 1971/1974.

5) A implantacdo de Corredores de Transporte, no Nordeste, para criar a
infraestrutura, altamente especializada, de transporte, que permitiria,
inclusive, a exportacdo, em larga escala, de produtos agricolas e
manufaturados. 267

Ja o PROTERRA compreendia as seguintes principais areas de atuacao:

1) Apoio ao pequeno produtor, principalmente ao desprovido de terra e ao
proprietario de minifindio. Esse apoio assumiria, de um lado, a forma de
redistribuicdo de terra, para fornecer ao pequeno produtor gleba com
dimensdo econdmica aceitavel, nas areas em que se fizesse mister
racionalizar a estrutura da propriedade. Sem prejuizo de outras medidas, ja
existentes, o Governo desapropriaria terras, inclusive mediante justa e
prévia indenizagdo em dinheiro, e venderia as terras desapropriadas,
principalmente, a pequenos produtores, por meio de crédito fundiario a
longo prazo. De outro lado, prestaria assisténcia crediticia, técnica e social.
2) implantacdo de projetos agricolas com sentido empresarial, para
expansdo da empresa agricola no Nordeste e Norte. Além de
financiamentos a longo prazo e juros baixos, que assegurassem a
rentabilidade dos projetos e permitissem elevar a produtividade basica da
regido, sendo facilitada a comercializagdo, para abrir também frentes de
exportacbes em grande escala. Realizar-se-ia, 'igualmente,-em particular no
Nordeste, amplo programa de industrializacéo de produtos- agricolas. Além
das instituicBes relacionadas com a racionalizagdo da estrutura agraria,
seriam instrumentos principais de execug¢do do PROTERRA os bancos
oficiais - BNB, BASA, BNDE, Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal -
uma vez que o programa operaria, principalmente, mediante crédito.268

Diante da mobilizacdo da opinido publica, 0 Governo recuou na execugao
de grandes projetos que agrediriam consideravelmente essa regido. Na sequéncia,
surge o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, langado em 1974, buscou enfrentar a
crise internacional da época sem levar o pais a recessao, definindo uma série de
investimentos em setores-chave da economia. Combinava acdo do Estado, da

iniciativa privada e do capital externo. Sua execucao foi seriamente comprometida

pelo aprofundamento da contracao internacional. Mesmo assim, foi capaz de dotar o

267 BRASIL. Programa- de integracao Nacional (PIN).
268 BRASIL. Programa- de integracao Nacional (PIN).
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Brasil de uma cadeia produtiva completa, algo inédito na periferia.

Nao ha duvidas de que o Il PND é um plano ‘politicamente determinado’, se
por isto se entender seus condicionantes politicos— no caso,
principalmente o fato de ter sido formulado e implementado em um contexto
no qual o governo que ora assumia presenciava o fim do ‘milagre brasileiro’
e, com ele, inviabilizava-se a retérica da busca de coesdo através do
expressivo desempenho da economia. O plano, neste aspecto, prestava
dupla colaboracao: alentava a possibilidade de manter o crescimento e, ao
mesmo tempo, contribuia para propiciar um clima favoravel as mudancas
politicas pretendidas, consubstanciadas no projeto de distensdo politica.
Este acenava para a legalizagdo do regime autoritario através de
mecanismos de dominacdo racional, com a ado¢do de regras formais do
estado de direito, proposta que vinha desde 1964 e ora ganhava impulso
com o fim do ‘milagre’ e a ascenséo do novo governo. Desta forma, as
tradicionais préticas (neo)patrimonialistas, embedded na formacé&o histérico-
social brasileira, como demonstra a andlise inspirada no marco
institucionalista, certamente estdo presentes em aspectos da formulagéo e
na implementacdo do Il PND, mas ndo constituem sua busilis. Esta é,
fundamentalmente, sua pretensdo de legitimidade formal-legal, que pode
probabilisticamente coexistir com praticas de dominagéo tradicional, mas
ndo constituem sua marca, sua razao de ser, seu sentido como acgéo social.
Fica claro, na andlise da conjuntura, que esta remete a expectativa de
construgdo de uma dominacédo de carater racional. Com isto ndo se quer
dizer que o Il PND nédo tenha apresentado problemas de execucdo e de
financiamento, jogando parte de seu custo ao futuro, com impacto nas
dividas interna e externa, bem como na inflacdo, como defende certa parte
da literatura. Racionalidade, no caso, significa que o plano se assentava em
um diagnostico da economia brasileira, explicitava seus impasses
estruturais e conjunturais e, a partir deles, fundamentava a necessidade de
executar um conjunto de investimentos. Havia consisténcia interna entre o
referido diagnostico e suas propostas. Havia consisténcia externa, qual seja,
do plano em si com o contexto nacional e internacional, sob a percepc¢éo de
gue a crise nao era passageira e que o problema energético era duradouro
e estrutural. Ndo se tratava de mera retomada do crescimento, mas de
redirecionar os rumos da industrializagdo brasileira, ao priorizar a
industrializacdo pesada, os tradeables e a alteragdo da matriz energética,
cujo impacto na estrutura do balango de pagamentos nos anos seguintes
parecem inquestionaveis. Certamente estava permeado de condicionantes
politicos, como qualquer ato de planejamento, mas estes em nada ferem
sua racionalidade econdmica.?®®

Em 31 de julho de 1975 é publicado o Decreto-Lei n.° 1.413, que dispde
sobre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industriais,
gue em seu artigo Art. 1° estabelece que as industrias instaladas ou a se instalarem

em territorio nacional sdo obrigadas a promover as medidas necessarias a prevenir

ou corrigir 0s inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da contaminacdo do meio

269 FONSECA, Pedro Cezar Dutra; MONTEIRO, Sergio Marley Modesto. O Estado e suas razdes: o |
PND. Rev. Econ. Polit.,, S8o Paulo , v. 28,n. 1,p. 28-46, Mar. 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31572008000100002&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 2018. http://dx.doi.org/10.1590/S0101-31572008000100002.
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ambiente.270

Com a Lei n.° 6.453%"!, de 17 de outubro de 1977, fica estabelecida a
responsabilidade civil por danos nucleares e a responsabilidade criminal por atos
relacionados com atividades nucleares, e outras providéncias. Com a edicdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente?’2, em 31 de agosto de 1981, tem-se a inovagéo
legislativa da necessidade de licenciamento ambiental, sendo um dos instrumentos

mais importantes na busca pela preservacdo ambiental.

No tocante as demandas em prol do meio ambientem a Lei n.° 7.347273,
de 24 de julho de 1985, disciplina a Agdo Civil Publica, como instrumento processual
especifico para a defesa do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos. A lei também disp8e sobre os legitimados em propor a acdo em defesa do

meio ambiente.

Com a Constituicdo Federal de 1988, tem-se a primeira Constituicdo a
trazer um capitulo especifico de protecdo ao meio ambiente. Ademais, o pais
também tratou de criar uma Politica Agricola?’4, que fixa os fundamentos, define os
objetivos e as competéncias institucionais, prevé os recursos e estabelece as acbes
e instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades agropecuarias,
agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira e florestal. Ademais, 0
Capitulo VI, prevé especificamente a Protecdo ao Meio Ambiente e da Conservacao

dos Recursos Naturais

Em 12 de fevereiro de 1998, a Lei n.° 9.605, é publicada, veio dispor
sobre a tipificacdo de crimes ambientais, com a previsdo de sanclOes penais e

administrativas para condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Ja no ano de

2710 BRASIL. Decreto-lei n° 1.413, de 31 de julho de 1975. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del1413.htm>. Acesso dezembro 2018.

211 BRASIL. Lei n.° 6.453/77. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6453.htm>.
Acesso dezembro 2018.

2z BRASIL. Lei n° 6938, de 31 der agosto de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938compilada.htm>. Acesso dezembro 2018.

213 BRASIL. Lei n° 7347, de 25 de julho de 1985. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L7347Compilada.htm>. Acesso dezembro 2018.

21t BRASIL. Lei n° 8171, de 17 de janeiro de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8171.htm>. Acesso dezembro 2018.
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2000, surge a importantissima lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
(Lei n.° 9.985/2000), que prevé mecanismos para a defesa dos ecossistemas

naturais e de preservacao dos recursos naturais neles contidos.

Nestas condigbes surge o “Estatuto da Cidade”?’®, com a finalidade de
estabelecer diretrizes gerais da politica urbana brasileira. Em maio de 2012 o Cédigo
Florestal até entdo vigente é revogado pela Lei n.° 12.615, tido como um dos

maiores retrocessos legislativos, em matéria ambiental.

3.3 Direitos difusos e transfronteiricos: direito a um meio ambiente saudavel, a

seguranca no consumo de bens através de uma economia globalizada

Quando se fala em direitos difusos e transfronteiricos, necesséria se faz a
reflexdo sobre a questdo da construcdo de um espaco transnacional, como ja
referido por Marcos Leite Garcia. O referido espaco tratarda de deliberar acerca de

temas extremamente relevantes, como o direito a paz, direito a um meio ambiente

Y

saudavel, direito a seguranca no consumo de bens através de uma economia

globalizada, entre outros.

Mesmo assim é inevitavel e evidente a necessidade de abordar questdes
relacionadas ao fenbmeno da transnacionalidade, dito de forma mais
radical, sem receio a cometer exageros: faz-se vital para o futuro da raga
humana tratar das questdes que intitulamos de demandas transnacionais. O
fenbmeno da transnacionalidade da-se a partir das chamadas demandas
transnacionais que a sua vez estdo relacionadas com a questdo da
efetividade dos chamados direitos difusos e transfronteiricos. Desta
maneira, as demandas transnacionais sdo questdes fundamentais para o
ser humano e que vém sendo classificadas pela doutrina como ‘novos’
direitos. Um fato é impossivel de se evitar: as questdes transnacionais
devem ser abordadas e enfrentadas por toda a Comunidade Internacional
de forma diferente da prevista nas legislagbes interna e internacional
existente. 276

215 BRASIL. Lei n° 10257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>.  Acesso em dezembro de
2018.aaaaaaaaaaaaaa

276 GARCIA, Marcos Leite. Reflexdes sobre o fenbmeno dos “novos” direitos fundamentais e as
demandas transnacionais. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, p. 103-129, jan. 2010. ISSN 1982-
9957. Disponivel em: <https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/1801>. Acesso em: 24 jul.
2018. doi:https://doi.org/10.17058/rdunisc.v0i0.1801.
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Como se pode observar, a presente tese de doutoramento, trata
especificamente em seu ndcleo de uma importante temética alinhada ao cunho
transnacional. As reservas extrativistas apresentam-se em matéria de protecéo
ambiental, bem como a reserva Chico Mendes encontra-se territorialmente
localizada na porgéo sul do estado do Acre, préximo a fronteira com o Peru e com a
Bolivia; j& a Reserva Extrativista do Alto Jurud, fica localizada na regido de fronteira
do Acre com o Peru, o que favorece a exportacao ilegal de matéria-prima, bem como
€ um elemento facilitador no trafico de pessoas, armas e drogas; que hoje persiste

em face da ineficacia e/ou inexistente fiscalizacdo de ambos os lados.

Consonante a essas localizacdes, optou-se por trazer essa reflexdo no
presente momento do trabalho, frente a necessidade de elucidacdo de quéo
importante se faz o estabelecimento de uma cultura/espaco transnacional, para a
disposicdo, tratamento e disposicdo dos bens e matérias-primas existentes nessas

reservas.

Eis, pois, que se diferenciam a objetividade dos direitos, bem como sua

titularidade.

Os direitos intangiveis ndo pessoais passaram a ser recepcionados pelo
Direito, inclusive aqueles que se denominam de intangibilidades coletivas,
porquanto possuem objeto indivisivel e titularidade indeterminada,
denominando-se de difusos, que representam direitos intangiveis nao
pessoais, que ndo podem ser realizados individualmente, por possuirem o
seu objeto indivisivel e a sua titularidade indeterminada. Se lesionados, a
lesdo gerada é indivisivel, o que significa dizer que, por ndo se tratarem de
direitos subjetivos, ndo surge uma pretensdo individualizada de reparagéo
sujeita a prescricdo, mas, por se tratarem de interesses a uma atuacdo do
Estado, surge unicamente uma expectativa de sua observancia ou
implementacdo, mediante a exigéncia em face do estado de implementagéo
da politica publica adequada. Ha, entdo, direitos intangiveis que geram
lesdo e possuem objeto divisivel (individuais homogéneos) ou indivisivel
(coletivos scricto sensu e difusos), e cujos sujeitos destinatarios sao
determinados ou determinaveis (individuais homogéneos e coletivos stricto
sensu) e indeterminaveis (difusos), ndo sendo estes sujeitos indeterminados
todos os habitantes do planeta porque também o serdo as futuras geracgdes.
Se houver uma lesdo a um direito, cujo objeto seja divisivel, e sendo os
seus sujeitos determinaveis ou determinados, estar-se-& tratando de direitos
individuais homogéneos; se a lesdo e o objeto forem indivisiveis, e o0s
sujeitos destinatarios indeterminados, ai se estard tratando de um bem
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juridico difuso, relacionados geralmente a uma situacéo de fato.2””

Pode suceder, no entanto, termos

[...] sujeitos determinados ou determinaveis, portanto, ligados por uma
relacéo juridica, em que lhes acarreta lesdo a bem juridico indivisivel, se
tratar4 de direitos coletivos stricto sensu. Ainda, se houver lesdo a bem
juridico de titularidade determinada, somente, ou seja, a alcancgar sujeitos
determinados e individualizados, ligados geralmente por uma origem
comum, justamente pela necessidade de que haja um vinculo entre eles que
homogeneize as suas pretensdes (ha, portanto, direitos subjetivos
lesionados), estar-se-4 a tratar de direitos individuais homogéneos,
porquanto a lesdo ai deflagrada serd sempre divisivel. Os sujeitos
determinados, ligados por origem comum, em que acarrete lesdo a bem
juridico divisivel e individualizavel, se estara tratando de direitos individuais
homogéneos.?"®

Nota-se em seguida que adentrar na esfera de elucidacdo dos direitos
difusos e transfronteiricos abre um leque de definicbes e observacdoes a serem
consideradas, porém, o objetivo, na presente tese é apresenta-los, com enfoque a
necessidade de se estabelecer, nessas relagdes, o direito a um meio ambiente
saudavel, com efetiva seguranca no consumo de bens, através de uma economia

globalizada.

Na apresentacdo do Manual de Educacdo do Consumo Consciente,

Marina Silva e Tarso Genro?’® referem que

O despertar da cidadania é um dos mais libertarios momentos da vida de
criangas, jovens e adultos. E quando a nogdo de direitos e deveres
transcende meros interesses individuais para traduzir uma nova visdo de
mundo, que reflete a responsabilidade de cada pessoa na construcdo de
valores coletivos plenos, plurais e democraticos que assegurem o bem-estar
humano e o respeito a todas as formas de vida em suas mais variadas
manifestacbes. Entre esses valores coletivos se consagram o direito que
todos temos a um meio ambiente saudavel e igualmente o dever ético,
moral e politico de preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. A
consolidacdo desse principio como ato de cidadania, condicdo essencial

217 CAVEDON, Ricardo. Os direitos transindividuais e a evolugdo da tutela socioambiental no
constitucionalismo latino-americano: relativizacdo dos dogmas do estado moderno perante o direito
ambiental internacional. REVISTA DA AJURIS. Porto Alegre: AJURIS, ano 42, n. 139, dez. 2015.
Disponivel em: <http://ajuris.org.br/lOJS2/REVAJURIS/article/view/484>. Acesso em: fev. 2019. p. 233-
234.

2718 CAVEDON, Ricardo. Os direitos transindividuais e a evolucdo da tutela socioambiental no
constitucionalismo latino-americano. p. 234.

279 CONSUMO SUSTENTAVEL: Manual de educac&o. Brasilia: Consumers International/ MMA/
MEC!/ IDEC, 2005. 160 p.
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para construirmos uma sociedade sustentavel em nosso pais, impde uma
tarefa educacional — inadiavel e primordial — que aproxime a informacao do
consumidor, desde a sua mais tenra idade, estimulando-o a se manifestar
como forca capaz de liderar mudancas, que se fazem urgentes e
necessarias, nos padrdes de desenvolvimento do pais. Infelizmente ainda
sobrevive entre nés o mito da abundancia e da inesgotabilidade dos
recursos naturais. E forcoso reconhecer que o consumismo adquiriu uma
perigosa e equivocada condicdo de valor social, cuja dimensao assume
contornos preocupantes em uma sociedade que ainda ndo aprendeu a
relacionar suas atitudes individuais ou coletivas de consumo a producéo, a
degradagdo ambiental e a conseqliente perda da qualidade de vida das
pessoas.

Logo, no tocante a construgdo de uma nova era de consumo consciente,

com efetiva seguranca e voltada a economia globalizada,

O consumidor deve cobrar permanentemente uma postura ética e
responsavel de empresas, governos e de outros consumidores. Deve,
ainda, buscar informacgdes sobre os impactos dos seus hébitos de consumo
e agir como cidaddo consciente de sua responsabilidade em relacdo as
outras pessoas e aos seres do planeta. As empresas devem agir de forma
socialmente e ambientalmente responséveis em todas as suas atividades
produtivas. Nesse sentido, responsabilidade social empresarial significa
adotar principios e assumir praticas que vdo além da legislacéo,
contribuindo para a construgdo de sociedades sustentaveis. Os governos
devem garantir os direitos civis, sociais e politicos de todos os cidadaos;
elaborar e fazer cumprir a Agenda 21, por meio de politicas publicas, de
programas de educagdo ambiental e de incentivo ao consumo sustentavel.
Além disso, devem incentivar a pesquisa cientifica voltada para a mudanca
dos niveis e padrbes de consumo e fiscalizar o cumprimento das leis
ambientais. Vivemos em um pais onde a eliminacdo da pobreza, a
diminuicdo da desigualdade social e a preservacdo do nosso ambiente
devem ser prioridades para consumidores, empresas e governos, pois todos
sdo co-responsaveis pela construcdo de sociedades sustentaveis e mais
justas.280

Com base nessas informacdes, a reflexdo sobre os problemas advindos

dessa fase do capitalismo globalizado tem trazido uma série de situaces novas. De

fato, a globalizacdo da economia, abrangendo a internacionalizacdo da producéo, o

incremento do comércio e a absor¢cado de tecnologia, € um processo que tem gerado

discussbes no ambito académico e empresarial, além de implicar novos desafios

280 CONSUMO SUSTENTAVEL: Manual de educac&o. Brasilia: Consumers International/ MMA/

MEC/ IDEC, 2005. p. 24.
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para os Estados Nacionais, as empresas e os profissionais envolvidos.?8?

Claro est4 que o Brasil, nesse contexto, convive simultaneamente com o
impacto das transformacGes de ambito internacional e o processo de estabilizacéao
da economia. Ambos afetam significativamente o desempenho econdmico e o
complexo produtivo, implicando novos desafios para a politica econémica e a

atuagdo das empresas.?®?

Naturalmente, é preciso reconhecer o transcurso de um longo periodo de

tempo para que se chegasse neste momento da econémica global. Recorda, ainda,

em primeiro lugar, sobre a natureza do atual processo de globalizacdo em
termos da reducdo da soberania dos estados nacionais em suas relagdes
com os respectivos setores privados, cujas estratégias integram cada vez
mais dimensdes transnacionais, isto €, ndo mais definidas por suas relagées
com as comunidades locais (soberania vertical). Como conseqiiéncia reduz-
se também a capacidade de definicdo de politicas ambientais
independentes. Em segundo lugar, chama a ateng&o, por um lado, que a
defesa tedrica do processo de globalizacdo (incluindo o livre fluxo de
capitais) tem sido feita com base na teoria ricardiana das vantagens
comparativas que tem como pressuposto a imobilidade do capital; por outro
lado, que organismos da ONU como o PNUD apontem justamente a alta
mobilidade do capital como uma das responsaveis pelas crescentes
disparidades distributivas inter-nacdes. Em terceiro lugar esta o fato de que
no caso do setor agricola as informagfes sobre os impactos ambientais do
processo de integracdo econdmica ndo sdo conclusivas. S&80 mesmo
conflitantes quando se trata de levantar as evidéncias sobre os efeitos da
ampliacdo do mercado dos paises do Norte para os produtos agropecuarios
dos paises em desenvolvimento. O que ndo surpreende considerando a
diversidade de situacbes geofisicas, demogréficas, socioeconémicas e
institucionais entre os diversos paises. Como resultado, as sugestbes de
politicas vdo nas mais diversas dire¢des, inclusive opostas, o que produziu
um consenso de que ndo é possivel resolver os problemas sociais e
ambientais ligados & integracdo econdmica com base apenas em ajustes
nas relagbes comerciais, sem levar em conta as politicas ambientais
nacionais. Em quarto e ultimo lugar fica claro que a capacidade nacional de
definir politicas ambientais independentes tem se reduzido a medida em que
se amplia um processo de globalizacéo cultural que tem como carro chefe
uma baixa cultura consumista nao sustentavel em escala global e que cuja
mudanca para atender as demandas de reconciliagdo entre economia e
meio ambiente assume um carater de mudanca civilizacional. Por sua vez, a
possibilidade de uma mudanca dessa magnitude esta ligada a evolucado da
consciéncia critica, um processo que, hos paises industrialmente
avancados, é impulsionado ndo apenas pelas crescentes evidéncias de

281 | ACERDA, Antonio Corréa de. O Brasil da Economia Globalizada. Augusto Guzzo Revista
Académica, Sdo Paulo, v. 1, n. 1, p. 18-26, sep. 2012. ISSN 2316-3852. Disponivel em:
<http://www:.fics.edu.br/index.php/augusto_guzzo/article/view/59>. Acesso em: 19 mar. 2019.
doi: https://doi.org/10.22287/ag.v1i1.59. p. 19.

282 | ACERDA, O Brasil da Economia Globalizada. p. 18.
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problemas ambientais sérios, como também por um conjunto de problemas
que vem tornando verossimeis as velhas criticas sobre os males
caracteristicos das economias avancadas; nos paises em desenvolvimento,
por seu turno, os movimentos de afirmacdo de identidades culturais
préprias, opostas a cultura de consumo de massa, sdo vistas como 0s
fatores decisivos de mudanca.283

E fundamental ter em conta que esse processo de conscientizacio
ecologica representa um processo de formacédo de valores através da discusséo
publica, cuja transparéncia deve ser assegurada precisamente por essa crescente
participacdo de uma pluralidade de instituicdes governamentais, representando o

mais amplo espectro possivel de interesses.?8

3.4 A Transnacionalidade como aliada na definicdo das politicas de

conservacgao da biodiversidade

“Os povos tém prioridade maxima, como diria Michael Cernea, ou nos
termos de John Friedmann, os direitos dos povos tem prioridade”. Assim Ignacy
Sachs?® faz a abertura da Gestdo negociada e contratual da biodiversidade, em

Caminhos para o desenvolvimento sustentavel.

Tal referéncia se fez premente, em face da problemética no que se refere

aos avancos da exploracéo, facilitada pelas fronteiras.

Assim, quando a sociedade se voltou para a ‘gravidade das consequéncias
que estavam enfrentando e as que ainda estariam por enfrentar’, oriundas
do desrespeito quando da utilizagdo dos recursos da biodiversidade, a
constatacdo ndo foi diferente, isso porque a situacdo posta se mostrava
limpida: a adogdo de medidas pelos paises dentro de suas fronteiras néo
seriam suficientes para a solucdo das querelas ambientais. Tal constatacao
revelava-se premente e incontroversa, vez que as consequéncias das
lesGes ambientais ignoram as fronteiras das jurisdicbes Estatais, ndo se
tratando mais de problema regionalizado, mas sim de toda a humanidade,
oportunidade em que se iniciou um novo ciclo, um novo momento, e, para a

z

sua completa compreensdo é imperioso o entendimento do principio da

283 ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Globalizagdo e meio ambiente. Disponivel em:
<www.eco.unicamp.br/docprod/downarq.php?id=1721&tp=a>. Acesso em: junho 2018. p. 16-17.

284 ROMEIRO, Globalizagdo e meio ambiente. p. 15.

285 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond,
20009. p. 65.
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cooperacao globalizada de toda a sociedade.?6

A conservacao da biodiversidade entra em cena a partir de uma longa e
ampla reflexdo sobre o futuro da humanidade. A biodiversidade necessita ser
protegida para garantir o direito das futuras geracdes. Seja como for, isso ndo quer
dizer que a protecdo deva se concretizar exclusivamente em santuarios inviolaveis,
mesmo sabendo-se que ha a necessidade de uma rede de areas protegidas como

parte imanente da gestéo territorial. 28"

No caso das reservas extrativistas, sabe-se que sao espacos territoriais
protegidos, cujo objetivo € a protecdo dos meios de vida e a cultura de populacdes

tradicionais, bem como assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da area.

Ainda, deveriamos confiar o maximo possivel no fluxo de renovacéo dos
recursos. Ocorre que essa referida renovagdo significa o suporte basico da vida,
agua, solo e clima, o que requer uma gestao ecoldgica prudente, pois ndo se trata

de atributo concedido de uma vez e que durara para sempre.288

Assim, houve a ruptura de vérios paradigmas tidos até entdo como
suficientes para a protecdo do meio ambiente, nascendo a ideia da
necessdria cooperagcédo dos Estados, da transnacionalidade, centrada, pois,
na consciéncia da necessidade de uma governanca de riscos, onde todos
os Estados possuem obrigacdes, para a completa protecdo dos interesses
comuns da humanidade. A partir do momento que foi possivel verificar a
necessidade da ruptura dos antigos habitos no que se refere a maneira de
utilizacdo dos recursos naturais e a urgente necessidade no cuidado com a
biodiversidade, isto €, fauna, flora, e florestas, como forma de preservar a
vida das proximas gerac¢des, desenhou-se no ordenamento internacional
uma légica que privilegia a cooperagdo entre os Estados, de modo que
todos os entes direta ou indiretamente revelam-se detentores de
obrigacdes.?8

Nestas condi¢cdes, 0 que se questiona € se as tecnologias de informacao
podem ajudar-nos a propor, teoricamente, 0 necessario espaco publico transnacional

do século XXI? E dificil responder a essa pergunta, mas seguramente elas

286 CASTRO, Luize Calvi Menegassi. A protecdo internacional da biodiversidade e suas
especificidades: da internacionalizacdo a um direito comum da humanidade pelos instrumentos hard e
soft law. [s.d.]. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=aef546f29283b6cc>.
Acesso em: mar. 2019. p. 2.

287 SACHS, Caminhos para o desenvolvimento sustentavel p. 67.

288 SACHS, Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. p. 70.

289 CASTRO. A protecgdao internacional da biodiversidade e suas especificidades. p. 2.


http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=aef546f29283b6cc
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permitiriam uma associacdo mais imediata dos cidadaos nas fases da proposta, da

decisdo e do controle.??°

Naturalmente, diante dessa nova concepcao de cooperacao como forma de
didlogo entre os Estados, percebeu-se que para a regulamentacdo e
normatizacdo dos tratados internacionais mostravam-se imprescindiveis
longos debates e especialmente maturidade dos Estados no que se refere
aos direitos internos para a formulagéo e contratacdo de obrigacdes. De
outra banda, o direito ambiental clama por medidas emergenciais,
considerando a rapidez com que se desenvolvem tecnologias e formas de
extracdo e utilizacdo dos recursos ambientais, dentre eles, especialmente a
biodiversidade, assim, tdo somente a confeccdo de tratados formais, com a
assuncdo de obrigacbes e previsdo de penalidades ante o seu
descumprimento, ndo se mostravam instrumentos suficientes para a
preservagdo e conservacdo do meio ambiente. Toda essa problematica,
refletiu diretamente quando se verificou que o direito internacional e aqui,
especialmente na seara ambiental, prescindia de técnicas mais flexiveis,
menos rigidas, que através de técnica normativa diferenciada fosse
possivel, imbuidos do propésito de cooperagdo para a preservagado
ambiental, os Estados pactuassem medidas sem exigibilidade juridica
internacional, mas que possibilitassem o avango e enfrentamento dos temas
mais delicados para a comunidade internacional.?°!

Parece claro que o capitalismo globalizado vai fazer de tudo para atenuar
a atual crise financeira, sempre impondo maiores sacrificios aos menos abastados.
Mas, mesmo que haja éxito, as sequelas serdo muitas e grandes. Desemprego,
aumento da pobreza e da miséria, intensificacdo da concentracdo da rigueza, mais

degradacdo do meio ambiente, entre outras. 2°2

Os espacos publicos — e, por consequéncia, qualquer espacgo publico
transnacional — ou sdo de interesse de todos e pertencem a todos ou nao
fazem sentido. Ou o excluido — que tem direitos como todos e deve ser
considerado em todas as atitudes e movimentos — tem a ver com a
mundializacdo econdmico-financeira (e também com 0s possiveis espacos
publicos transnacionais), ou se estara desenvolvendo um puro diletantismo,
gue interessara apenas as empresas multinacionais, descompromissadas
com o equilibrio vital do planeta. Este € o grande desafio: possibilitar a
esses excluidos se reconhecerem e atuarem como cidadéos globalizados.
Que o local e o global se complementem. Para isso, a Democracia
Econdmica deve servir, antes de tudo, para que a Sociedade evolua, para
gue a diversidade de opc¢Bes politicas e ndo politicas (culturais, relacionais,
territoriais, sindicais, étnicas, de idade, etc.) possa se movimentar 0 mais
livremente possivel, enriquecendo a complexidade da comunidade. Isto
implica diversos mecanismos e instrumentos de validagdo, adaptados as
peculiaridades de cada iniciativa, segundo o &ambito e o momento

2% CRUZ; BODNAR. Globalizagao, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 33-34.
291 CASTRO. A protecdo internacional da biodiversidade e suas especificidades. p. 2-3.
292 CRUZ; BODNAR. Globalizacao, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 34.
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determinado. Os movimentos livres de iniciativas culturais e sociais definem
melhor uma Democracia que quer avancar, sem 0 jogo moderno da
soberania do Estado Constitucional, que tende a bloquear iniciativas
discrepantes.2%

N&o devera ser surpresa, portanto, se em futuro proximo for discutida a
criacdo de espacos publicos entre os estados e que aqueles perpassem estes, a fim
de regular e democratizar os mercados, tornando-os distribuidores de riquezas e
evitando as ciclicas crises do capitalismo que ndo é sustentavel. Em tal sentido, a
criacdo de novas instituicbes transnacionais mundiais democraticas — capazes de
regular e controlar com efetividade a atividade econdémica e financeira dos mercados
— deverd ajudar a ajustar a padrdes humanitarios esse grande cassino em que se

converteu o atual mercado financeiro.2%4

As desigualdades em todo o mundo chegaram a propor¢cdes sem
precedentes. Somente vinte por cento da humanidade usufrui das riquezas,
enquanto oitenta por cento vive em condicdes muito precérias. Para se
alcancar um minimo de justica social é preciso, portanto, que se teorizem —
e em seguida se apliquem — instrumentos de governanca transnacional
sobre a producdo global e sobre o sistema financeiro que ja4 €
transnacionalizado, sendo este um primeiro passo necessario para uma
redistribuicdo radical de riqueza e poder. E é importante anotar que sé a
redistribuicdo da riqueza ndo seria suficiente. Seria preciso considerar a
adocdo de novas relacdes de classe e propriedade, fora e além daquelas
teorizadas pela modernidade.2%5

No que tange a protecdo da biodiversidade, a comunidade internacional
estd comecando a reconhecer o papel vital que desempenham 0s recursos
biologicos na subsisténcia das comunidades tradicionais, as importantes
contribuicdes dos esforcos dessas comunidades, através dos sistemas de

conhecimentos, para a preservacao do meio ambiente mundial. A referida protecéo

passou a ser reconhecida em muitos documentos internacionais, como o Convénio

293 CRUZ; BODNAR. Globalizacao, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 34.
2% CRUZ; BODNAR. Globalizacao, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 37.
295 CRUZ; BODNAR. Globalizagao, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 37-38.
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sobre a Diversidade Bioldgica?%. No ambito latinoamericano, no art. 1 da Decisdo
391 da Comissédo de Acordo de Cartagena sobre o Sistema Comum de Acesso aos
Recursos Genéticos?®’ estabelece um mandato expresso de conservagédo da

diversidade bioldgica.??®

2% A Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB) é um tratado da Organizacédo das Nacdes Unidas
e um dos mais importantes instrumentos internacionais relacionados ao meio ambiente. A Convengéo foi
estabelecida durante a notéria ECO-92 — a Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992 — e é hoje o principal férum
mundial para questfes relacionadas ao tema. Mais de 160 paises ja assinaram o acordo, que entrou
em vigor em dezembro de 1993. A Convencdo estid estruturada sobre trés bases principais — a
conservagdo da diversidade biolégica, o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos — e se refere a
biodiversidade em trés niveis: ecossistemas, espécies e recursos genéticos. A Convengédo abarca tudo o
que se refere direta ou indiretamente a biodiversidade — e ela funciona, assim, como uma espécie de
arcabouco legal e politico para diversas outras convengfes e acordos ambientais mais especificos, como
o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga; o Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos
para a Alimentacdo e a Agricultura; as Diretrizes de Bonn; as Diretrizes para o Turismo Sustentavel e a
Biodiversidade; os Principios de Addis Abeba para a Utilizacdo Sustentavel da Biodiversidade; as
Diretrizes para a Prevencao, Controle e Erradicacdo das Espécies Exoticas Invasoras; e os Principios e
Diretrizes da Abordagem Ecossistémica para a Gestdo da Biodiversidade. A Conven¢do também deu
inicio & negociacdo de um Regime Internacional sobre Acesso aos Recursos Genéticos e Reparticdo dos
Beneficios resultantes desse acesso; estabeleceu programas de trabalho tematicos; e levou a diversas
iniciativas transversais. Ela foi ratificada no Brasil pelo Decreto Federal n® 2.519 de 16 de marco de
1998. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/biodiversidade/conven%C3%A7%C3%A30-da-diversidade-
biol%C3%B3gica.html. Acesso maio 2018.

297 ARTIGO 1° — Objetivo De acordo com a abordagem de precaucao contida no Principio 15 da
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o objetivo do presente Protocolo é
contribuir para assegurar um nivel adequado de protecdo no campo da transferéncia, da manipulacao e
do uso seguros dos organismos vivos modificados resultantes da biotecnologia moderna que possam ter
efeitos adversos na conservacdo e no uso sustentavel da diversidade bioldgica, levando em conta os
riscos para a saude humana, e enfocando especificamente os movimentos transfronteiricos . Patriménio
genético. Senado Federal, Coordenacdo de Edigbes Técnicas, 2016, p. 71 (Colegcdo Ambiental)
Disponivel em:
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/519155/patrimonio_genetico_led.pdf>. Acesso em:
jun. 2018.

2% MATHEUS, Ana Carolina Couto. A regulagdo transnacional sustentavel dos conhecimentos
tradicionais dos povos amazodnicos. In: Transnacionalidade e sustentabilidade: dificuldades e
possibilidades em um mundo de transformacéo. PIFFER; Carla: BALDAN, Guilherme; CRUZ, Paulo
Marcio (Orgs.). Porto Velho: Emeron, 2018. P. 96.
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CAPITULO 4

MARCO LEGAL DAS RESERVAS?® E ESTUDO DE CASO: RESEX
ALTO JURUA E CHICO MENDES

As Reservas Extrativistas foram incorporadas por decreto presidencial no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo em janeiro de 1989. Constituem,
juntamente com as Florestas Nacionais, as Unidades de Conservacado de Uso
Direto, isto é, unidades de conservacdo que admitem o0 uso de recursos naturais
para fins econbmicos. Ao contrario das Florestas Nacionais, que inicialmente
visavam a exploracdo sustentavel de recursos madeireiros por empresas privadas
em regime de concessédo, as Reservas Extrativistas foram propostas visando o0 uso

sustentavel de recursos mdltiplos por populagées tradicionais.3®

As Resex3%! sdo regulamentadas pela Lei n° 7.804/1989 e pelo Decreto n°
98.987/1990. Com isso surgiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao
(SNUC) — Lei n.° 9.985/2000, a politica de subsisténcia de populacdes tradicionais —
Decreto 6.040/2007, e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBIO) — Lei n° 11.516/2007. As pressdes nacionais e externas decorrentes do
assassinato do lider sindical Chico Mendes em 22 de dezembro de 1988

favoreceram a criagdo das Resex como sendo a grande alternativa ambiental

29 A reserva extrativista (Resex) € uma categoria de Unidade de Conservacdo que permite a
utilizacdo de recursos ambientais por populacdes tradicionais de modo sustentavel. A criacdo desse tipo
de reserva surgiu com as reinvindicacdes do movimento de seringueiros, no estado do Acre, que
protestavam contra 0s desflorestamentos e a expansdo extensiva de pastagens nos seringais.
ALLEGRETTI, Mary Helena. Reservas Extrativistas: uma proposta de desenvolvimento para a floresta
Amazébnica. Sdo Paulo em Perscpectiva, S&o Paulo, v. 3, n. 4, p. 23-29, 1989. p. 23.

300 AL MEIDA, Mauro W. Barbosa. A criagdo da reserva extrativista do Alto Jurua: conflitos e
alternativas para conservagdo. 2010. Disponivel em: <https://mwba.files.wordpress.com/2010/06/1993-
almeida-a-criacao-da-reserva-extrativista-do-alto-jurua-fao-em-portugues.pdf>. Acesso em: jun. 2018.

301 A organizagdo de seringueiros amazoénicos, o Conselho Nacional dos Seringueiros, propds entre
1985 e 1988 o conceito de Reservas Extrativistas como estratégia de desenvolvimento sustentavel em
areas habitadas tradicionalmente por populagBes florestais. ALMEIDA, A criacdo da reserva
extrativista do Alto Jurué.


https://mwba.files.wordpress.com/2010/06/1993-almeida-a-criacao-da-reserva-extrativista-do-alto-jurua-fao-em-portugues.pdf
https://mwba.files.wordpress.com/2010/06/1993-almeida-a-criacao-da-reserva-extrativista-do-alto-jurua-fao-em-portugues.pdf
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brasileira.3%?

Em 23 de janeiro de 19903%, o entdo Presidente da Republica José
Sarney, através do Decreto n.° 98.863, criou a Reserva Extrativista do Alto Jurua
(506.000 hectares de floresta). Depois de passado mais de um ano da morte do
sindicalista Chico Mendes - assassinado em 22/12/1988- precisamente em 13 de
marco de 1990, o referido Presidente assinou o Decreto de criacdo da Reserva que
levou o nome do lider seringueiro — Chico Mendes (970.000 hectares), mais outros
dois decretos que criaram a Reserva do Rio Ouro Preto em Rondbnia e do Rio
Cajari no Amapa. O propoésito era uma tentativa de tracar um novo modelo de
reforma agraria na AmazOnia, seria, também, uma alternativa aos assentamentos

rurais do Incra. Nas duas reservas, 2.650 familias foram assentadas.

De acordo com a Lei n.° 9.985/2000%%4, a Reserva Extrativista é
considerada uma categoria de Unidade de Conservacgao e faz parte do Grupo das
Unidades de Uso Sustentavel (art. 14, IV). A referida norma ainda refere que a
Reserva Extrativista € uma area utilizada por populacdes extrativistas tradicionais,
cuja subsisténcia baseia-se no Extrativismo e, complementarmente, na agricultura
de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos
basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar 0 USO
sustentavel dos recursos naturais da unidade. (art. 18).

Passadas quase duas décadas, bem como diante das inUmeras ameacas
e derrubadas a mata para a venda de madeira e a cria¢do de lavouras de pastagem,
a auséncia de preservacao das matas ciliares, os conflitos envolvendo a invaséo de
terras a expansdao da pecuéaria, o aumento da criminalidade face as fronteiras
geograficas com o Peru, pode-se afirmar que atualmente, ambas as reservas nao

atendem aos requisitos caracterizadores de sua criagdo e existéncia.

302 FREITAS, Josimar da Silva; MATHIS, Armin; FARIAS FILHO, Milton Cordeiro; HOMMA, Alfredo

Kyngo Oyama; SILVA, Davi Costa Correia. Reservas extrativistas na Amazonia: modelo de conservacéo
ambiental e desenvolvimento social? Revista Geographia. Niter6i, Universidade Federal Fluminense
ISSN 15177793 (eletrdnico), vol.19, n. 40, mai/ago 2017. p. 150-160.

303 Em 30 de janeiro de 1990, foi criado o Decreto n.° 98.897, que dispbde sobre as reservas

extrativistas e da outras providéncias.

304 BRASIL. Lei n.° 9.985/2000.
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O que se sabe, é que ambas as reservas estdo sendo manejadas sem o
respeito aos seus planos de manejo, 0 que ocasionara, em pouco tempo, a

degradacéo total das areas protegidas.

A proposta de Resex, segundo o Conselho Nacional dos Seringueiros,
nasceu originalmente da luta pela identidade dos seringueiros, povos que
viveram explorados secularmente pelos patrdes da borracha nativa na
Amazénia. Nos anos 70, muitos seringais foram vendidos para empresarios
do sul do Brasil, que transformaram a floresta em &rea de pastagem,
acabando com o meio de vida dos seringueiros e castanheiros. Estes
passaram a resistir a essas mudancas e a expulsdo, unindo-se em
Sindicatos Rurais e organizando os chamados '‘empates' (forma de luta
organizada e pacifica para impedir as derrubadas). Em Xapuri, no Acre,
Chico Mendes se destacou como lideranca, através do Sindicato de
Trabalhadores Rurais, um fato novo na vida do seringueiro. Em 1990, apés
uma sucessao de eventos até mesmo tragicos, os resultados da luta pela
terra sdo atingidos. O Conselho Nacional dos Seringueiros consegue o
espaco para o reconhecimento legal do Governo Federal. A vegetacao
predominante é floresta tropical aberta, ocorrendo ao longo de sua area os
seguintes tipos: floresta tropical aberta com bambu, floresta tropical aberta
com palmeiras, floresta tropical aberta com cip6 e algumas areas de floresta
tropical densa. Os solos séo grupos dos podzdlicos vermelho amarelos,
ocorrendo solos podzoélico vermelho e amarelo eutréfico e podzoélico
vermelho amarelo alico, além de pequenas manchas de hidromorficos
gleyzado eutréfico. O relevo da area € composto, segundo classificacdo do
RADAMBRASIL, por planalto rebaixado da Amaz6nia ocidental e depressao
Rio Acre e rio Javari. Caracterizada por uma plataforma regular, sem
nenhum tipo de formacgdo rochosa como serras ou outras. A altitude varia
entre 100 e 200m. Toda a area da Reserva é recortada por rios e igarapés
em grande parte afluentes do Rio Acre, e na parte mais oriental, no
municipio de Sena Madureira é banhada pela bacia do Rio laco. Por fim, a
Reserva Chico Mendes esta inserida numa &rea de clima quente e muito
Umido, onde a temperatura média anual gira em torno de 24° C. O trimestre
mais quente é de setembro a novembro, com médias maximas de 38° C, e
0 mais frio junho, julho e agosto, com médias minimas de 16° C. Ja a
precipitacdo anual é de cerca de 2000 mm, sendo o trimestre mais chuvoso
janeiro, fevereiro e mar¢co, com 800 mm no periodo, e o trimestre mais seco
junho, julho e agosto, com média de 150 mm, e estiagens de até 30 dias.3%

A reserva Chico Mendes, que esta localizada em municipios a poucas
horas da capital do Estado e conectada a ela por estrada, foi favorecida por uma
usina de beneficiamento de latex. Isso ndo ocorreu na Reserva do Jurua, muito mais
distante. Os antigos seringueiros se tornaram agricultores familiares dedicados ao
cultivo do feijdo, cana, tabaco, hortalicas e fruteiras (a pecuéaria ndo funcionou para

eles), sem que o desmatamento tenha aumentado. [...] Hoje em dia, embora haja

uma politica nacional para os povos e comunidades tradicionais, ndo ha politicas

305 IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
Disponivel em: <www.chicomendes.org.br>. Acesso em: maio 2016.
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governamentais em nivel federal visando apoiar o projeto de Chico Mendes de
explorar a floresta em pé utilizando sua riqueza natural com base na experiéncia dos
seringueiros. O Instituto Chico Mendes néo tem politicas de apoio aos seringueiros
nas reservas extrativistas e a outras comunidades tradicionais nas reservas de
desenvolvimento sustentavel. O Centro Nacional de Populagfes tradicionais, um
orgdo do antigo IBAMA que teria a fungcdo de implementar essas politicas, foi extinto.
Em lugar de convénios e parcerias com associacfes para gerir as reservas
extrativistas, hoje em dia elas sdo administradas por um conselho deliberativo que
tirou o poder das comunidades e o diluiu de tal modo que quem manda nas reservas
sdo chefes nomeados pelo ICMBio.” [...] Os seringueiros sempre realizaram uma
combinacdo de atividades. Em areas que variavam de 300 a 600 hectares, uma
familia seringueira utilizava uma fracdo de cerca de 3 hectares para plantios de
determinados produtos, um pequeno pasto associado a fruteiras, onde criavam
algumas cabecas de gado, um quintal com hortalicas e aves, além de cacar e
pescar. Era comum o plantio de pomares com arvores frutiferas, bem como o
enriquecimento da floresta com o plantio de arvores. O plantio sistematico de mogno
e outras espécies em capoeiras velhas, bem como de fruteiras e palmeiras, incluem-
se entre as estratégias de uso da floresta compativeis com a ideia de produzir
conservando a floresta. Ja a pecuéria extensiva, seja de corte ou de leite, para fins
comerciais, exige areas crescentes de pastagem e ndo se coaduna com esse
modelo, assim como a extracdo da madeira. Porém, de acordo com os dados do
INPE, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, do inicio da sua criacdo até o fim
de 2013, a Reserva Extrativista Chico Mendes perdeu 5% de sua cobertura vegetal,

mais de 46 mil hectares, o que para os especialistas, € um fator positivo.306

7z

Por ser de dominio publico e ter seu uso concedido, € proibido o
loteamento e venda das colocacgfes existentes na Reserva. Ainda, caso o morador
queira sair da Reserva, a venda da benfeitoria s6 podera ser feita para outro
extrativista. No caso de venda ilegal o morador podera ser expulso da reserva sem

direito algum. Ademais, de acordo com a Lei n.” 9.985/2000, em seu artigo 28, sdo

306 |ICMBIO. Trechos. Entrevista concedida pelo ICMBio, por Mauro Willian Barbosa de Almeida,
Ph.D. em antropologia social, é professor aposentado da Unicamp e participou da criagdo da Reserva
Alto Jurua. Disponivel em: < http://www.icmbio.gov.br>. Acesso em: 30 abr. 2015.
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proibidas, nas unidades de conservacdo, quaisquer alteracdes, atividades ou
modalidades de utilizacdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de
Manejo e seus regulamentos. Ainda, faz mencdo em seu paragrafo Unico que até
gue seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras desenvolvidas
nas unidades de conservacdo de protecdo integral devem se limitar aquelas
destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger,
assegurando-se as populacdes tradicionais porventura residentes na area as
condicbes e 0S meios necessarios para a satisfacdo de suas necessidades

materiais, sociais e culturais.

Diante da existéncia de Plano de Manejo da Resex Chico Mendes e da
hierarquia legislativa da Resex Alto Jurua, por auséncia de Plano de Manejo,
impossivel conceber-se a separacdo ou independéncia do Seringal Nova Esperanca.
No bojo do Plano de Manejo da Reserva Chico Mendes, h& a previsdo do Contrato
de Concessao de Direito Real de Uso, que foi assinado em 21 de novembro de 2002
entre o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA e as associacbes AMOPREX, AMOPREB e AMOPREAB, denominadas

concessionarias.

A concessdo de direito real de uso tem por finalidade exclusiva a
exploragdo auto-sustentavel e conservacdo dos recursos naturais renovaveis do
imével denominado RESEX Chico Mendes, com area de 970.570 ha, por
populacdes com tradicdo extrativista, de acordo com o § 1° do art. 18 da Lei n.°
9.985/2000 e o seu Plano de Utilizagdo. Em sua cladusula segunda, paragrafo

segundo, define:

As Concessionarias, por meio dos moradores que representam, se obrigam
a conservar e fiscalizar a Reserva concedida, permitindo o desenvolvimento
de atividades econdmicas sustentaveis com vistas a melhoria da qualidade
de vida dos sécios e suas familias, na extensdo maxima da Reserva, bem
assim 0 acesso ao crédito e demais servicos indispensaveis ao progresso
social e econémico dos seus associados. 307

Em seu paragrafo terceiro estipula que “as concessionarias,

representando seus moradores, se obrigam a conservar o ecossistema florestal para

307 BRASIL. Lei n.° 9.985/2000.
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as geragOes atuais e futuras™®. Em seu paragrafo oitavo, da mesma clausula

segunda, determina:

As Concessionarias se comprometem a bem e fielmente executar o Plano
de Utilizacdo e a cumprir as obrigacdes decorrentes deste Contrato, bem
como, o Plano de Manejo apés aprovado e normas ambientais vigentes,
assim como a recuperar e/ou preservar 0 meio ambiente e 0s recursos

naturais renovaveis. 3%°
O prazo de vigéncia da Concessdo € de 30 anos, contatos da data de
assinatura do contrato (21/11/2002), admitida a sua prorrogacao por igual periodo e
nas mesmas condi¢des, bastando para tanto que as partes se manifestem, por
escrito, com antecedéncia minima de cinco meses do término do atual prazo ou de
cada prorrogacao (clausula sexta). A rescisdo contratual se dara conforme clausula

terceira:

Dissolver-se-a este contrato, antes de seu termo, independentemente de
aviso, interpelagdo judicial ou extrajudicial, se as Concessionarias em
conjunto ou individualmente descumprir qualquer cldusula contratual,
especialmente se der destinagdo do imével de sua jurisdicdo diversa do
ajustado, ou desrespeitar o Plano de Utilizacdo da Reserva, ndo cabendo as
Concessionarias indeniza¢cdo ou ressarcimento algum, em ocorrendo
inadimplemento de qualquer obrigacdo pelas mesmas assumidas.

J4 a Reserva Alto do Juruad nao possui Plano de Manejo, seguindo,

portanto, as recomendacdes da Lei n.° 9.985/2000.

Diante dos relatos trazidos pela midia, 10% da populacdo das reservas
age na ilegalidade, adquirem as colocacdes em nomes de laranjas, e grande parte
desta populacéo é oriunda dos paises vizinhos. A auséncia de fiscalizacdo de suas
fronteiras (Peru e Bolivia) facilita a entrada e permanéncia irregular, bem como, a
ocorréncia da transnacionalizacdo criminosa; fatores que contribuem para a

inefetividade das reservas.

O Plano de Manejo da Resex Chico Mendes apresenta como politico-
administrativa e demografica a seguinte orientacdo: O estado do Acre esta localizado
no sudoeste da Amazonia, apresentando uma extensao territorial de 153.149,9 km2,

308 BRASIL. Lei n.° 9.985/2000.
309 BRASIL. Lei n.° 9.985/2000.
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0 que equivale a 3,2% da Amazonia Legal. Constitui uma &rea de fronteiras de 853
km com outras unidades da Federacao, limitando-se ao Norte com o estado do
Amazonas (831 km) e a Leste com o estado de Rondbnia (22 km). Apresenta
também 2.183 km de fronteiras internacionais, limitando-se a sudoeste com o Peru
(1.564 km) e a sudeste com a Bolivia (618 km). As caracteristicas ambientais do
estado do Acre, assim como da Amazonia em geral, ndo oferecem condigdes ideais
para agricultura, salvo nas varzeas, para as lavouras de ciclo curto. A agricultura do
estado sofre com a falta de infraestrutura e servicos béasicos, o que dificulta o
escoamento da producgéo e a comercializagdo. A formacao das pastagens no Estado
é feita de maneira rudimentar na qual os produtores derrubam a mata, retiram a
madeira nobre e em seguida queimam os residuos para o plantio, substituindo
completamente a floresta por grandes areas de pastagens. O setor madeireiro tem
representado a atividade mais lucrativa no estado, precipuamente, a exportacdo

ilegal.

A Reserva é uma unidade de conservagdo de recursos naturais. Contudo,
ela tem também um importante papel de institucionalizar e promover direitos
de cidadania de populacbes florestais tradicionais que viviam sob a
autoridade de ‘patrdes’. Face a ameaca de transformacédo de tais territorios
em areas de exploragdo madeireira, e de expulsdo dos moradores
tradicionais, o projeto de criacdo da Reserva formulado em 1988 criou uma
alternativa, definindo o territério de toda a bacia hidrografica do principal rio
local (Rio Tejo) como area destinada a ‘seringueiros e pequenos
agricultores’. Além de delimitar um territério com direitos de uso destinados
a populacao tradicional, o projeto incluiu planos de educacgdo, saude,
transportes e cooperativismo com o objetivo de elevar a qualidade de vida
da populacdo local e dessa maneira permitir que ela n&o apenas
permanecesse residindo no local, mas também tivesse um interesse em
fazé-lo no futuro. 310

As resex nascem com fundamento na conservacdo, onde a relagéao
primaria do homem com a natureza manteria 0s recursos ambientas e um estilo de
vida digno as populagcbes desses locais. Os estudos realizados nestas areas tém
mostrado sua ineficiéncia enquanto modelo de desenvolvimento que garante

politicas ambientais, culturais, econémicas e sociais capazes de contribuir para

subsisténcia humana e estabilidade ecossistémica. Ademais, a politica estatal esta

310 ALMEIDA, A criagdo da reserva extrativista do Alto Jurua
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mais voltada para a demarcacdo de territérios3!! para proteger a floresta e seus
recursos, do que a qualidade de seus habitantes. A subsisténcia de populacdes
tradicionais e estabilidade ecossistémica condicionam a existéncia de Resex.
Portanto, as necessidades de subsisténcia tém motivado populacdes tradicionais a
mudanc¢a de cultura produtiva para processos que causam maiores impactos. A
pecuéaria e agricultura determinam o desflorestamento e as queimadas em resex.
Desse modo, “a confianga econdmica na pecuaria e na agricultura tende conduzir o
Extrativismo ao colapso, em funcdo dos baixos precos de mercado dos produtos
extrativos e da incapacidade de oferta”. Mais ainda, a expansao dessas atividades

produtivas acontece porque os moradores ndo séo prioridade nas Resex. 312

A esse respeito, cabe lembrar que a conservacao e desenvolvimento nao
estabeleceram alianca porque o modelo de gerenciamento estatal tem se mostrado
ineficiente e as populagbes locais vém explorando a floresta para atendimento de
necessidades basicas. 33

A ideia da inesgotabilidade de recursos naturais tanto contribuiu para
reducdo e declinio dos produtos quanto para mudanc¢a produtiva em razéo

311 Com cerca de cinco milhées de km2 (incluindo 3,5 milhdes de km2 de floresta tropical) e cobrindo
60% do territério nacional, a terra € abundante. O que ha em menor oferta é terra proxima a estradas e
rodovias. Quanto mais acessivel a terra, maior 0 seu pre¢o e maior a concorréncia por posse. Apenas
17% da terra na Amazoénia é oficialmente classificada como 'ocupada’ sob propriedade privada, e muitos
desses titulos sdo fraudulentos (INCRA 1997). Dez por cento (50 milhdes de hectares) da regido
amazobnica brasileira estdo em cerca de 120 areas protegidas de varios tipos, enquanto outros 19% (98
milhdes de hectares) estdo em cerca de 366 reservas indigenas (Ramos e Capobianco, 1996). Os 54%
restantes sdo classificados como terras do estado sob a jurisdicdo do governo federal. Os mais de um
milhdo de amazonas que se envolvem em atividades extrativistas, como seringueira, coleta de nozes e
pesca, o fazem em grande parte dentro de areas protegidas e em terras estatais. Ha também um nimero
pequeno, mas crescente, de proprietarios privados que adotam tecnologias agroflorestais extrativistas e
relacionadas. (Traducéo Livre) With some five million km2 (including 3.5 million km2 of rainforest) and
covering 60 percent of national territory, land itself is plentiful. What is in shorter supply is land close to
roads and highways. The more accessible the land, the higher its price and the greater the competition
over tenure. Just 17 percent of land in the Amazon is officially classified as 'occupied' under private
property, and many of these titles are fraudulent (INCRA 1997). Ten percent (50 million hectares) of
Brazil's Amazon region is in about 120 protected areas of various kinds, while a further 19 percent (98
million hectares) is in some 366 indigenous reserves (Ramos and Capobianco 1996). The remaining 54
percent is categorized as state land under the jurisdiction of the federal government. The one million-plus
Amazonians who engage in extractive activities such as rubber tapping, nut gathering, and fishing do so
largely within protected areas and on state-owned land. There is also a small but growing number of
private landowners adopting extractivist and related agroforestry Technologies. HALL, Anthony.
Extractive Reserves: Building Natural Assets in the Brazilian Amazon. Disponivel em: <
https://www.peri.umass.edu/fileadmin/pdf/conference.../CDP6.doc>. Acesso em: set. 2017).

812 FREITAS et al. Reservas extrativistas na Amazonia. P. 42.

313 FREITAS et al. Reservas extrativistas na Amazonia. P. 43.


https://www.peri.umass.edu/fileadmin/pdf/conference.../CDP6.doc

164

dos precos de mercado. Dar atencdo para as areas com florestas que
representam 82% da Amazobnia ou para os 18% ja desmatados constitui o
atual dilema politico. O desenvolvimento rural na Amazénia, a reducédo dos
impactos ambientais e o cumprimento dos preceitos legais vao depender da
criacdo de alternativas tecnolégicas e ambientais. A énfase na
biodiversidade como sendo a grande opcao futura para a Amazdbnia carrega
equivocos na busca futuristica de produtos, esquecendo a biodiversidade
do passado e do presente, no qual estdo as grandes oportunidades. Ha
necessidade de ampliar o desenvolvimento de tecnologias para o setor
rural, se o objetivo concreto for aproveitar os recursos da flora, fauna e
desenvolvimento de agricultura com plantas amazoénicas.3

Como se pode observar, é fundamental o trabalho de conscientizacéo e
sensibilizagdo no sentido de ndo serem mais admitidas nem toleradas, como
exigéncia da Sociedade contemporanea e até mesmo da Sustentabilidade da
economia capitalista globalizada, a formacdo de novos passivos ambientais. E
importante remarcar que a finalidade precipua da protecdo ambiental € a prevencao,
principalmente mediante a incorporacdo das praticas de gestdo e planejamento
ambientais, atreladas a politicas, planos, programas e projetos de atividades
concebidos e implementados sob a perspectiva dos pilares da Sustentabilidade
(econbmica, ecolégico ambiental, social e tecnoldgico). No momento atual, a
Sociedade Mundial esta carente de um “upgrade” civilizatorio. As ultimas geracdes
sdo devedoras de um efetivo avanco do que se poderia chamar de um mundo
solidario e humanizado. No que pese a modernidade ter caracterizado um
significativo avangco (apesar de baseada no individualismo), o mundo atual é
complexo demais para seus obsoletos paradigmas teéricos.31°

814 HOMMA, Alfredo Kingo Oyama. Amazdnia: os avangos e os desafios da pesquisa agricola.
P. 33.
815 SOUZA, 20 anos de sustentabilidade: reflexdes sobre avancos e desafios. P. 80.
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4.1 Resex Alto Jurugsié

A primeira Unidade de Conservagdo nos moldes propostos pela
organizacdo dos seringueiros a ser estabelecida legalmente foi a Reserva
Extrativista do Alto Jurud, criada em 23 de janeiro de 1990, através do Decreto n.°
98.863/2000.

A ocupagédo da regido por seringueiros é documentada diretamente desde
1904, e data provavelmente de 1890 A continuidade dos sistemas de uso de
recursos nao predatorios é assegurado por um Plano de Utilizacdo cujo
cumprimento no futuro é condi¢do para a continuidade dos direitos de uso
dos atuais residentes. Estes ndo recebem titulos de propriedade de terra, e
sim titulos de concessdo de uso ndo-comercializaveis e sujeitos ao
cumprimento das normas legais, entre as quais o limite de um méaximo de
5% de desmatamento nos territorios concedidos a cada familia, limite este
gue consta da lei. A concessao é também sujeita a outras disposi¢cdes que
constam do Plano de Uso aprovado pelos préprios residentes, tais como
regras que limitam o uso de recursos vegetais a caca e da pesca, bem
como penalidades para as infragdes.317

De acordo com o artigo 1°:

Fica criada, no Estado do Acre, a RESERVA EXTRATIVISTA DO ALTO

316 Ao reunir-se em fevereiro 1988 em Rio Branco para planejar as atividades do ano, uma das
decisbes importantes tomadas pelo Conselho, com apoio direto de Chico Mendes, foi convidar Anténio
Macedo para integrar seus quadros. Macedo havia sido seringueiro no vale do Jurua em sua infancia, e
desde entdo passara por uma série de profissdes, entre as quais as de piloto fluvial, mecénico de
maquinas pesadas e agricultor de projetos de assentamento. Seu emprego mais recente havia sido de
sertanista na Funai, onde criou cooperativas, trabalhou na demarcacéo de terras e foi responsavel pela
condenacédo de Orleir Cameli pela exploracdo criminosa de madeira das terras Ashaninka — razao para
manobras que levaram a sua demissao do cargo, ao qual ele voltaria, anistiado, no final da década de
1990. Todo o ano de 1989 foi de crise e agitacdo social no rio Tejo, em meio ao processo de implantacdo
de uma cooperativa, financiada pelo BNDES, em uma area em que havia a pretensdo de privatizacéo
das terras por parte de poderosos patrdes locais, entre eles, Cameli, que viria a ser eleito governador do
estado nos anos seguintes. Nao seria possivel, no ambito restrito deste artigo, narrar os detalhes que
levaram a Procuradoria Geral da Republica a intervir na questdo, bloqueando de fato o “interdito
proibitério”. Tampouco cabe detalhar as estratégias que, por meio de agées em Rio Branco, Brasilia e
Sao Paulo, procuraram encaminhar uma solucao legal para a crise. Esta veio em janeiro de 1990, nédo
por meio do Incra, mas do Ibama, como resultado da atuacdo tanto da Procuradoria Geral da Republica
como de acdes de um Grupo de Trabalho constituido no interior do Ibama com representantes e
assessores dos seringueiros. O que cabe destacar é que dessas articulagdes participaram cientistas
naturais e antropologos, advogados e politicos, sindicalistas e ativistas de diversas Ongs. Como figura
de mediagdo entre esses varios segmentos, Macedo foi a pega principal na luta pela criacdo da Reserva
Extrativista do Alto Jurua, saindo de cena tédo logo a reserva foi criada e institucionalizada. ALMEIDA,
Mauro W. Barbosa. Direitos a floresta e ambientalismo: seringueiros e suas lutas. Disponivel em:
<https://mwba.files.wordpress.com/2010/06/2004-almeida-direitos-a-floresta-e-ambientalismo-revista-
bcs.pdf>. Acesso em: maio 2018.

317 ALMEIDA, A criacdo da reserva extrativista do Alto Jurua. P. 67.
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JURUA, com éarea aproximada de 506.186 ha (quinhentos e seis mil, cento
e oitenta e seis hectares), que passa a integrar a estrutura do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA,
autarquia vinculada ao Ministério do Interior, compreendida dentro do
seguinte perimetro:

Norte: Partindo do ponto onde se localiza o marco 01, de coordenada UTM
751308 m e 907003 m, situado na Foz do Rio Tejo, segue pela margem
direita do mesmo, acompanhando a linha diviséria de aguas da bacia do rio
Tejo até o marco 02, de coordenadas UTM 815467 m e 9027664 m.

Leste: Do ponto antes descrito, segue pelo limite oeste da area indigena
Jaminaua Arara até o ponto onde se localizar4 o marco 03, de coordenadas
UTM 810590 m e 9011888 m; dai segue pelo divisor de aguas entre as
bacias do igarapé Machadinho e rio Jorddo até o marco 04, de coordenadas
UTM 820494 m e 8975412 m, onde se situa o limite norte da area Indigena
Kaxinaua do rio Jordao.

Sul: Do ponto acima descrito, segue o limite norte das areas Indigenas
Kaxinaua do rio Jorddo e Kaxinau& do rio Breu até encontrar o rio Breu na
fronteira do Brasil com o Peru; dai segue pela margem direita do mesmo até
encontrar o rio Jurud; dai, segue pela linha de fronteira do Brasil com o Peru
até encontrar o rio Arara.

Oeste: Do ponto acima descrito, segue o limite leste da area Indigena
Kampa do rio Ambnia no sentido norte, até encontrar o rio Amdnea; dai,
segue pela margem direita do mesmo, no sentido jusante, até sua foz no rio
Jurua; dai, segue até o marco 01, inicial da presente descricao
perimétrica.31®

Naturalmente, area da Reserva Extrativista foi declarada de interesse
ecolégico e social, conforme preconiza o art. 225 da Constituicdo Federal e art. 9,
inciso VI, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, com a nova redacéo pela Lei n°
7.804, de 18 de julho de 1989, ficando as desapropriacdes que se facam

necessarias a cargo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis.31°

Com efeito, o art. 2° do referido decreto definiu que o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, quando da
implantacdo, protecdo e administracdo da Reserva Extrativista do Alto Jurua, podera
celebrar convénios com as organizacbes legalmente constituidas, tais como
cooperativas e associacdes existentes na Reserva, para definir as medidas que se

fizerem necessarias a implantacdo da mesma.

As alternativas de desenvolvimento propostas em versdes posteriores do
projeto, tais como a valorizacdo de produtos extrativos e a agricultura
sustentavel, foram concebidas de modo a respeitar as tradi¢cdes culturais e

318 BRASIL. Decreto n.° 98.863/2000.
319 Consoante art. 3° do Decreto de criacao.
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os estilos de uso de recursos conhecidos pelos seringueiros. Em contraste,
0s precedentes de exploracdo madeireira por empresas locais tinham um
registro predatério com poucos beneficios sociais. O projeto de 1988 foi o
primeiro passo de uma série de acdes que levaram a criacdo da Reserva
Extrativista em janeiro de 1990, e que descrevemos a seguir. Tais acdes,
contudo, apoiadas pelo Conselho Nacional dos Seringueiros, entraram em
choque com as intencdes dos proprietarios de terra (que contavam com 0s
lucros da valorizacdo da terra) e dos arrendatarios que visavam a
exploragdo madeireira. Além disso, a implantacdo de uma cooperativa
informal de seringueiros, como parte do projeto da Reserva, contrariou 0s
interesses dos arrendatarios (‘patrdes’) que monopolizavam o comércio
regional com base no sistema ‘aviamento’ (debt-system). Em consequéncia,
as reacgOes contra o projeto dos seringueiros foram poderosas e as vezes
violentas, assumindo a forma de acfes judiciais, lobby de parlamentares
junto ao governo federal e estadual, boicote junto a agéncias financiadoras
e campanhas na imprensa local, além de atentados a liderangas locais.
Essa histéria ndo esta terminada. Apds o decreto criando a Reserva em
janeiro de 1990, o qual representou uma vitdria inicial da proposta dos
seringueiros, a entidade representativa dos moradores da Reserva
realizaram vérias agbes de institucionalizag@o: convénios, censos de
moradores, levantamento socioeconémico, assembleia, planos de
utilizagdo.32°

A Reserva Extrativista do Alto Juru& esta localizada no extremo oeste do
Estado do Acre e do Brasil, no municipio de Thaumaturgo de Azevedo. A Reserva
faz fronteira ao sul com o Peru, e na mesma bacia hidrografica com areas indigenas,
sendo a oeste com a tribo Kampa do Rio Ambnea, ao norte com a tribo Jaminawa-

Arara, ao sul com a tribo Kampa do Rio Breu e Kaximinaua e a leste com a tribo

Kaximinaua, todas em territorio brasileiro.

A atividade extrativista local iniciou-se por volta de 1890, com imigrantes
vindos principalmente do nordeste, e tendo passado por diversas fases de acordo
com o ciclo da borracha. Ao longo do ultimo século a populacdo local tem se
ocupado com atividades de subsisténcia (agricultura, caca, pesca e artesanato), e
com atividades comerciais (borracha). Com o declinio do comércio da borracha na
década de 80 a agricultura ganhou for¢a. Os habitantes locais sdo seringueiros que
eram arrendatarios ou "clientes" de "patrdes". Por possuir uma area continua com o
PARNA da Serra do Divisor e com quatro areas indigenas, sua existéncia é um fator
de estabilidade para as areas vizinhas. Esta area como um todo tem um grande

potencial de conservacéo aliada ao desenvolvimento sustentavel.

O acesso a area da Reserva pode ser por via aérea, saindo de Cruzeiro

320 ALMEIDA, A criagdo da reserva extrativista do Alto Jurua.
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do Sul até o municipio de Thaumaturgo de Azevedo, ou de barco, também partindo
de Cruzeiro do Sul, pelo rio Jurua, que poderé durar de trés a quatro dias de barco

comum, ou um dia de barco do tipo "voadeira”.

A area da Reserva Extrativista do Alto Jurua esta inserida em um bioma
gue apresenta, macro-ecologicamente, pelo menos quatro tipos de florestas tropicais
de terra firme, jamais inundadas, sendo uma com cobertura vegetal densa e a outra
aberta. Os outros dois tipos de florestas estdo ligados a rede hidrografica: a floresta
tropical aluvial inundada periodicamente e a floresta tropical de terracos, além de

outras formagdes menos expressivas.

Os ritmos ecoldgicos da regido sdo muito marcados pelas chuvas que
apresentam total anual acima dos 2.200 mm, sendo os meses de dezembro, janeiro
e fevereiro o trimestre mais chuvoso e junho, julho e agosto o mais seco. A umidade
relativa do ar, média anual, estd acima de 85%. As temperaturas médias também
decrescem entre junho e agosto e as médias anuais séo relativamente baixas em
termos de Amazobnia, situando-se por todo o ano abaixo de 25 C, com maxima
absoluta de 38 C e minima absoluta abaixo dos 8 C. A insolacdo média anual é

ligeiramente inferior a 1.800 horas.

No que tange a vegetacao, pode-se afirmar que a resex é composta de
florestas tropicais aberta e densa, caracteristicas da sub-regido dos baixos platos

amazonicos, e tabocal. Ha alta diversidade de palmeiras e cipos.

Ao lado, a fauna apresenta alta diversidade de primatas (16 espécies).
mamiferos (130 espécies), destacando-se onca pintada, onca parda, ariranha, lontra,
anta, veados, peixe-boi, e queixada. anfibios (84 espécies). peixes (115 espécies
(em apenas 3 coletas)). aves (527 espécies), destacando-se mutum, araras,
papagaios, garca, e gavido real. entre os répteis destacam-se jacaretinga, e jacaré

acu.32t

A Reserva Extrativista do Alto Jurua (REAJ) € a PRIMEIRA Reserva

Extrativista do pais, e completou 20 anos de criacdo em 23 de Janeiro de 2010. A

321 Dados inseridos na pagina, com base na afericdo do Ibama em julho/2008.
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REAJ passou por um processo exemplar de mobilizagdo social até o momento de
sua criacao (1990) e elaboracdo do Plano de Utilizacdo. Todavia, nos ultimos 10
anos passou por um processo de desmobilizacdo, em virtude de centralizacdo da
associacdo concessionaria, além de se transformar em um palco de disputas
politicas, jA& que em torno de metade dos eleitores do Municipio de Marechal
encontram-se dentro da REAJ. Através da elaboragdo do plano de manejo, que
iniciou-se em Julho/2009 através do apoio do Projeto Noruega, esta se iniciando um

processo de recuperacao da motivacao e da razdo de ser da Reserva Extrativista.

Trata-se de relevo dominantemente colinoso com declives variando de 3%
a 20%, e densidade de drenagem alta a muito alta. A fisiografia da regido é marcada
por um relevo rebaixado e ondulado. As diferencas geomorfolégicas podem ser
representadas por duas unidades distintas: a primeira representando um relevo
dissecado, marcado pelo predominio dos processos erosivos atuantes sobre a
Formacdo Solimbes (Depressdo Rio Acre - Rio Branco) e a segunda
correspondendo as formas deposicionais caracterizada pelas planicies aluvionares e

terracos da nova "bacia de sedimentacédo" (Bacia Hidrogréafica do Jurua).

O Solo apresenta nas areas de relevo suave ondulado a ondulado os
solos classificados na regido como barro vermelho, que sao os Podzoélicos Vermelho
Amarelo. Nas areas de relevo ondulado a forte ondulado estdo os solos do tipo
areiisco e o0 barro preto rachador (que sdo os Cambissolos e Brunizens,
respectivamente) e nas baixadas do Rio Jurua, Tejo e de seus afluentes ocorrem o
barro branco e a areia de varzea (classificados tecnicamente como Gleis e Solos

Aluviais ).

A Geologia da area da Reserva é constituida principalmente por uma
unidade geologica: a Formacdo Solimdes. Fazem parte ainda deste cenério
geoldégico os Aluvides Holocénicos, sedimentos inconsolidados aluvionares dos

terracos e das planicies de inundacao relacionadas a rede hidrogréafica.3?2

Abaixo, o mapa das colocacgdes de moradores na Reserva Extrativista do

822 Unidades de Conservacdo no Brasil/Instituto Socioambiental (ISA). As caracteristicas aqui
dispostas estdo disponiveis no sitio Unidades de Conservagdo no Brasil. Disponivel em:
https://uc.socioambiental.org/uc/177. Acesso fevereiro 2015.


https://uc.socioambiental.org/uc/177
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Alto Jurua, destacando as localidades onde sdo realizadas atividades de
monitoramento. O projeto de Pesquisa e Monitoramento Participativos em Areas de
Conservacdo Gerenciadas por Populaces Tradicionais comecou em 2000, dando

continuidade3?® a outros projetos que tiveram seu inicio em 1993.3%4

i

Colocactes dos moradores da REAJ
= Localidades com Monitoramento

Fede Hidrografica Principal

Limites da REA)

Colocaghes de moradores na Reserva Extrativista do Alto Jurud, destacando as
localidades onde sao realizadaz atividades de monitoramento. [Fonies: Instituto
Sodioa mibdenital (@0 D] YProjno de Pasoul sa & Moo ramanto |

Em 03 de novembro de 2003, foi publicada a Portaria n.° 21, do INCRA,
reconhecendo as atividades da Reserva Extrativista Alto Jurua, com area de
506.186,00, com é&reas matriculadas em nome da Unido Federal, localizadas no
municipio de Marechal Thaumaturgo, no Estado do Acre, administrada pelo Ibama,

como atividade de um projeto agroextrativista, cédigo SIPRA AC0097000, no ambito

823 ALMEIDA, Mauro W. Barbosa. Antologia de Escritores da Floresta |. Série Pesquisa e
Monitoramento Participativo em Areas de Conservacdo Gerenciadas por Populacdes Tradicionais
Volume 4. Campinas, SP: UNICAMP/IFCH/CERES, 2004. p. 04.

824 ALMEIDA, Antologia de Escritores da Floresta I. p. 05.
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da superintendéncia Regional do Acre, visando atender 567 familias.

Ja em 13 de julho de 2010, através da Portaria n.° 7, do INCRA, constituiu
Comisséo de Crédito Instalacdo composta para procederem a operacionalizacdo da
concessao do Crédito Instalacdo em suas modalidades na RESEX. Ainda, alertou
que caberia a Comissao de Crédito instruir os processos de concessao de Crédito
Instalagdo, formalizado em favor dos beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria - PNRA, acompanhar, fiscalizar a aplicacdo dos recursos e aprovar

a prestacdo de contas.

Em 21 de julho de 2011, através da Portaria n.° 67, DO INSTITUTO
CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICO

MENDES, cria o Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Alto Jurua/AC.

Com a edicdo da Resolucéo n.° 226, em 16 de julho de 2012da Fundacéao
Nacional do indio- FUNAI, resolveu-se a desintrusdo de moradores em virtude de
sobreposi¢cao com a Terra Indigena Arara do Rio Amdnia.

Além disso, em 08 de novembro de 2013, com a Portaria n.° 1492, da
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO- FUNAI, houve a constituicdo da Comisséo de
Pagamento para os procedimentos administrativos indenizatorios pelas benfeitorias
derivadas da ocupacdo de boa-fé instaladas por ocupantes ndo indios na Terra
Indigena Arara do Rio Amonia, localizada no municipio de Marechal
Thaumaturgo/AC, em conformidade com a Resolucdo no 226, de 16 de julho de
2012, publicado no DOU de 23/07/2012, Secao 1, pag.21.(DOU, 11 de novembro de
2013, sec.2 pg.34).

Ja em 27 de outubro de 2015, com a Portaria n.° 01, DO INSTITUTO
CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICO
MENDES, foi constituido Grupo de Trabalho Interinstitucional com o objetivo geral de
atender aos encaminhamentos estabelecidos durante a reunido realizada em
Marechal Thaumaturgo-AC em 29/08/2014 e deliberados pela Subprocuradora-Geral
da Republica e pelos Presidentes da FUNAI e do ICMBIio, em especial: elaborar

proposta de metodologia para indenizacéo diferenciada das familias beneficiarias da
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Reserva Extrativista do Alto Jurua, residentes na area de sobreposi¢cao com a Terra
Indigena Arara do Rio Aménia; construir plano de ac¢des para realocacédo de familias
extrativistas das comunidades localizadas na area de sobreposicédo entre a Reserva
Extrativista do Alto Jurua e a Terra Indigena Arara do Rio Amonia; propor medidas

adicionais necessarias ao equacionamento do conflito.

O Prémio Chico Mendes de Florestania, de 2017 foi para quatro
importantes personalidades: Jorge Viana, por tudo que ele fez pelo Acre e pelos
acreanos nos oito anos do “Governo da Floresta”; dona Cecilia Teixeira Mendes,
“simbolo vivo de toda a luta desenvolvida no Seringal Cachoeira, que culminou em
1988 com o Empate contra a entrada de Darli Alves da Silva naquela comunidade”,
como bem ressaltou o representante do Comité Chico Mendes, Gumercindo
Rodrigues e; Mauro Almeida e Manuela Carneiro da Cunha, organizadores da
Enciclopédia da Floresta, dois importantes antropélogos que, como bem assinalou o
Toinho Alves, “encontraram nos caminhos da floresta o lugar onde o conhecimento
se transforma em sabedoria”. 32> Mauro Barbosa de Almeida, ao comentar o referido

prémio sinaliza a contribuicdo da sua obra “Enciclopédia da Floresta”,

[...] aqui se situa como modéstia contribuicdo a Enciclopédia, que deveria
ser isso: um parlamento para cientistas e para moradores humanos e nao-
humanos. Uma das idéias da Enciclopédia da Floresta é mostrar que a
biodiversidade do Alto Jurua é ao mesmo tempo diversidade de animais, de
plantas e de ecossistemas, e diversidade de pessoas, de modos de vida e
de idéias. Com isso, defendiamos o principio de que era possivel sim
combinar conservagéo e diversificagdo da natureza com vitalidade da vida
humana. A outra idéia era mostrar, com o exemplo dos capitulos e
ilustragbes com mudltiplas autorias, de diversos povos indigenas, de
seringueiros de origens variadas e de cientistas de distintas especialidades,
gue o ‘saber técnico-cientifico e o saber intuitivo-empirico’ podiam colaborar
e aprender um com outro, mantendo cada qual seus principios e seus
métodos, e sem se dissolverem num mujangué geral. Finalmente,
gueriamos mostrar que 0s seringueiros sao um povo de cultura, e néo
apenas proletarios sem ‘cultura, sem religiao, sem governo’, como se dizia
antigamente dos préprios indios, e assim legitimar no plano cultural suas
reivindicacdes a moradores da floresta.326

325 AQUINO, Txai Terri Valle de; IGLESIAS, Marcelo Piedrafita. Prémio Chico Mendes de
Florestania 2007. IN: Papo de indio, 3 jan. 2008 Disponivel em:
<https://mwba.files.wordpress.com/2010/06/2008-almeida-florestania-e-enciclopedia-da-floresta-
reportagem.pdf>. Acesso em: julho 2018.

826 CUNHA, Manuela Carneiro da. ALMEIDA, Mauro Barbosa de. Enciclopédia da Floresta. O alto
Jurua: préaticas e conhecimentos das populacdes. Pagina 20, se¢do Papo de Indio. Rio Branco (Acre), 3
de janeiro de 2008.


https://mwba.files.wordpress.com/2010/06/2008-almeida-florestania-e-enciclopedia-da-floresta-reportagem.pdf
https://mwba.files.wordpress.com/2010/06/2008-almeida-florestania-e-enciclopedia-da-floresta-reportagem.pdf
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O que é e onde esta a Enciclopédia da Floresta? Como dissemos
Manuela e eu na Introducdo, a verdadeira Enciclopédia sdo os moradores da
floresta. Sdo os humanos e suas praticas, com seus conhecimentos tradicionais, e
sdo as plantas e animais, com o patriménio genético a eles associados. Desse
primeiro ponto de vista, a floresta com seus moradores, humanos e ndo-humanos,
constitui para nés um depdésito de ‘informacéo’. Por isso, ndo é a toa, que a floresta é

comparada a uma Enciclopédia, isto é, a um repositério de informacgéo.3?’

Mas ndo basta comparar a floresta a uma enciclopédia tradicional. Pois se
assim fosse, bastaria registrar os conhecimentos tradicionais dos seus
moradores e colecionar 0s genes e moléculas la contidos, depositando tudo
isso para sempre em péginas de papel. E ndo precisariamos mais da
floresta em pé. Precisamos ir mais longe, usando como inspiracdo a idéia
de florestania. Os moradores e entes da floresta ndo séo nem mera matéria-
prima para alimentar nossas necessidades materiais, nem mero deposito de
informacao que nos poderd ser Util para farmacos. A floresta que temos em
mente € mais do que isso, porque na floresta de pé a informacéo circula
constantemente e os entes se reproduzem: ela tem, além de corpo e mente,
um ou varios espiritos. E assim que ela tem vida, e gera constantemente
novas informac¢des e novos entes. Se € uma Enciclopédia, deve ser como
uma Wikipedia que estd em constante fluxo, ou como uma Universidade
Aberta. Nela, vizinhos trocam com respeito o corpo de animais, com
assentimento dos Caboclinhos e Caiporas; as agricultoras trocam manivas,
alimentando a diversificacdo vegetal por meio de fluxos génicos. A tradi¢do
€ o método humano para transmitir e inovar; a evolugdo é o método da
natureza. Essa sintese de conhecimento continuamente operada por
humano e ndo humano é o espirito da floresta. No6s registramos essa
sintese em livios. E comparamos a Floresta e seus moradores a uma
Enciclopédia, e a uma Biblioteca composta por muitos livros. Mas agora
vemos que, para fazer justica a natureza viva da floresta, uma verdadeira
‘Enciclopédia da Floresta’ deve estar continuamente em recriagdo. Deve ser
uma série continua de publicacdes de obras de moradores da floresta, ao
lado de obras de cientistas que atuem como tutores de bichos, plantas,
pedras e 4guas, de relatos trazidos por espiritos pelos pajés — alimentando
assim tanto a continuidade quanto a inovagéo. Assim podemos, conforme o
ponto de vista, dizer ou que a Floresta é uma Biblioteca de tradi¢cdes e de
informacdo genética que se renova continuamente, ou que nossas
bibliotecas devem ser como uma Floresta em que cada um de nés participa
sem jamais dominarmos todos os seus segredos, acrescentando a elas
novas contribuicbes. Assim, concluo com a esperanca de que a
Enciclopédia da Floresta tenha sido um estimulo para a emergéncia
continuada de vozes e de pontos de vistas dos moradores do planeta,
contribuindo assim para essa democracia ampliada de povos, pedras,
plantas e bichos de que fala a idéia de Florestania.328

827 CUNHA, Manuela Carneiro da. ALMEIDA, Mauro Barbosa de. Enciclopédia da Floresta. O alto
Jurua: préaticas e conhecimentos das populacdes. Pagina 20, se¢do Papo de Indio. Rio Branco (Acre), 3
de janeiro de 2008.

828 CUNHA, Manuela Carneiro da. ALMEIDA, Mauro Barbosa de. Enciclopédia da Floresta. O alto
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Em suma, a desativacdo dos seringais e a implantacdo da pecuaria
extensiva de corte no final da década de 60 no Acre trouxeram mudancas profundas
no modo de vida da populacdo local, no entanto, a maioria desses trabalhadores
rurais permaneceram nos seringais, muitos deles tornando-se seringueiros
autbnomos em relacdo aos seringalistas ou arrendatérios. Pode-se observar ainda
que a luta pela permanéncia do trabalhador na mata, ou seja, pela posse do meio de
sobrevivéncia, a terra, passa a se combinar com um movimento mais geral e de
carater ecoldgico. Dessa combinacao — luta pela sobrevivéncia e defesa ecolégica —
resultou o apoio de diversas entidades do movimento ambientalista internacional, e
mesmo nacional, dada a resisténcia dos seringueiros no Acre. Mas vale lembrar que
a criacdo das Reversas Extrativistas ndo cessou o processo de luta desses
trabalhadores rurais. As dificuldades atualmente encontradas pelas familias
residentes na Reserva Alto Jurud refletem essas questdes, e pode-se dizer com
iISso, que as justificativas para essa investigacdo advém da preocupacdo com a
auséncia de uma politica de planejamento que realmente esteja interessada em
viabilizar o carater ecolégico e sustentavel, que caracterizam uma Reserva
Extrativista, jA que o Plano de Utilizacdo proposto para assegurar a auto-

Sustentabilidade da Reserva, possui muitas fragilidades.

Cumpre salientar que a Lei n° 9.985/2000, em seu art. 27 e paragrafoss?°
determina a necessidade da Unidade de Conservacao dispor de um Plano de
Manejo, que deve abranger a area da Unidade de Conservagdo, sua zona de
amortecimento e os corredores ecolégicos, incluindo medidas com o fim de
promover sua integracdo a vida econémica e social das comunidades vizinhas. Na
elaboracdo, atualizacdo e implementacdo do Plano de Manejo das Reservas
Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protecéo
Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante

Interesse Ecoldgico, sera assegurada a ampla participacdo da populacao residente.

Jurua: préaticas e conhecimentos das populac¢des. Pagina 20, secao Papo de Indio. Rio Branco (Acre), 3
de janeiro de 2008.
829 BRASIL. Lei n.° 9.985/2000.
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Além disso, o Decreto n.° 4.340%%°, de 22 de agosto de 2002, regulamenta a

elaboracéao do Plano de Manejo.

O paragrafo 8§ 3° determina que o Plano de Manejo de uma Unidade de
Conservacao deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua
criacdo. Ocorre que até o presente momento, a Reserva Alto Jurud ndo possui 0

seu. Com efeito, a auséncia do referido plano impede o manejo adequado da resex.

Adiante, tratar-se-a de individualizar a caracterizar a Reserva Chico

Mendes.

330 Art. 12. O Plano de Manejo da unidade de conservagdo, elaborado pelo 6rgdo gestor ou pelo
proprietario quando for o caso, sera aprovado: | - em portaria do érgdo executor, no caso de Estagéo
Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural, Refugio de Vida Silvestre, Area de
Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico, Floresta Nacional, Reserva de Fauna e
Reserva Particular do 1l - em resolugdo do conselho deliberativo, no caso de Reserva Extrativista e
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, apds prévia aprovagdo do 6rgdo executor.

Art. 13. O contrato de concessdo de direito real de uso e o termo de compromisso firmados com
populag@es tradicionais das Reservas Extrativistas e Reservas de Uso Sustentavel devem estar de
acordo com o Plano de Manejo, devendo ser revistos, se necessario.

Art. 14. Os o6rgdos executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza -
SNUC, em suas respectivas esferas de atuacao, devem estabelecer, no prazo de cento e oitenta dias, a
partir da publicacdo deste Decreto, roteiro metodoldgico basico para a elaboracdo dos Planos de Manejo
das diferentes categorias de unidades de conservacao, uniformizando conceitos e metodologias, fixando
diretrizes para o diagnéstico da unidade, zoneamento, programas de manejo, prazos de avaliacao e de
revisdo e fases de implementacao.

Art. 15. A partir da criagdo de cada unidade de conservacao e até que seja estabelecido o Plano de
Manejo, devem ser formalizadas e implementadas ac6es de prote¢éo e fiscalizagéo.

Art. 16. O Plano de Manejo aprovado deve estar disponivel para consulta do publico na sede da
unidade de conservacgdo e no centro de documentacdo do 6rgdo executor. BRASIL, Decreto n.° 4,340,
de 22 de agosto de 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm.
Acesso junho 2018.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm
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4.2 Resex Chico Mendes

No comeco pensei que estivesse lutando para salvar
seringueiras, depois pensei que estava lutando para
salvar a Floresta Amazbnica. Agora, percebo que estou
lutando pela humanidade.

(Chico Mendes)33t

Em 13 de marco de 1990, por meio do Decreto n.° 99.144, foi criada nos
Municipios de Xapuri, Rio Branco, Brasiléia e Assis Brasil, no Estado do Acre, a
Reserva Extrativista Chico Mendes, com area aproximada de 970.570ha
(novecentos e setenta mil, quinhentos e setenta hectares), que passa a integrar a
estrutura do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama). O decreto previa que o Poder Executivo deveria proceder as
desapropriacdes das areas privadas legitimamente extremadas do Poder Publico, a
identificacdo e arrecadacao das areas publicas e, nos termos do art. 4° do Decreto
n°® 98.897, de 30 de janeiro de 1990, a outorga de contratos de concessao de direito

real de uso a populacao com tradicdo extrativista.

Ja em 22 de novembro de 2002, o Ministro do Meio Ambiente José Carlos
Carvalho viajou a Xapuri para assinar 0s primeiros contratos de Concessado de
Direito Real de Uso nas Reservas Extrativistas Chico Mendes e Alto Juruad. O
documento foi um importante passo na regularizacdo fundiaria da Unidade de
Conservacao e permitiu aos moradores obter concessdes para exploragao real como
beneficiario da area, além de financiamentos em bancos para producao agricola. Na

pratica, as concessdes diminuem o processo burocratico que exigia dos moradores

331 Frase célebre, em uma de suas incursdes pela floresta, ao lado de sindicalistas e outros parceiros
na defesa da Amazbnia. Francisco Alves Mendes Filho nasceu em 15 de dezembro de 1944 e morreu
aos 44 anos, em 22 de dezembro de 1988. Filho do seringueiro Francisco Alves Mendes e de Maria Rita
Mendes, desde criangca acompanhava seu pai pela floresta. Sem escolas na regido, sé foi alfabetizado
com 19 anos de idade. Nascido em Xapuri, ho Acre, Chico criou desavencas com grandes latifundiarios e
acabou assassinado na porta de casa por dois fazendeiros. O sindicalista lutou em defesa dos
seringueiros na Amazénia e contra o desmatamento da floresta. Dedicou-se a mostrar que é mais
vantajoso ambientalmente e economicamente manter uma floresta em pé do que derruba-la, apoiado por
estudos cientificos anos mais tarde. O sonho do ambientalista, se concretizou em parte dois anos depois,
justamente por causa de sua morte, que mobilizou a imprensa a politica nacional. As primeiras Reservas
Extrativistas na Amazo6nia foram criadas em marco de 1990, tornando-se o grande legado de Mendes e
ajudando a formar o conceito de desenvolvimento sustentavel defendido na Rio 92. Homenagem do
Instituto Chico Mendes aquele que deu sua vida em defesa do meio ambiente. Disponivel em:
https://institutochicomendes.org.br/2016/12/15/homenagem-do-instituto-chico-mendes-aquele-que-deu-
sua-vida-em-defesa-do-meio-ambiente/. Acesso junho de 2018.


https://www.pensador.com/autor/chico_mendes/
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da reserva a apresentacdo de uma declaracdo emitida pelo Ibama para todas as
acOes realizadas pelos moradores. 11.100 moradores viviam nas duas reservas e
serdo contemplados com as concessfes, sendo 7.500 pessoas da Reserva
Extrativista Chico Mendes e 3.600 do Alto Jurua. (Fonte: Reservas extrativistas
ganham concesséo - O Estado de S&o Paulo: 22/11/2002 - SISARP ISA).

Com a Portaria n.° 28, de 23, de maio de 2003, do IBAMA, foi criado o
Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Chico Mendes, com a finalidade de
contribuir com ac¢des voltadas a sua efetiva implantacdo e implementacdo do Plano

de Manejo dessas Unidades e ao cumprimento dos seus objetivos de criacao.

Nestas condi¢des, o INCRA publicou a Portaria n.° 19, de 13 de marcgo de
2003, reconhecendo as atividades da Reserva Extrativista Chico Mendes, com area
de 970.570,00, com areas matriculadas em nome da Unido Federal, localizadas nos
municipios de Xapuri, Rio Branco, Brasiléia, Assis Brasil, Sena Madureira e
Capixaba, no Estado do Acre, administrada pelo Ibama, como atividade de um
projeto agroestrativista, codigo SIPRA AC0095000, no ambito da superintendéncia

Regional do Acre, visando atender 1794 familias, autorizando a utilizacdo do Pronaf.

Note-se em seguida, em 04 de janeiro de 2007, a Resolucdo n.° 1,
através do Conselho Deliberativo da Resex Chico Mendes, aprova o Plano de
Manejo da Reserva. O texto completo do Plano de Manejo da Reserva Extrativista
Chico Mendes sera disponibilizado pelo IBAMA na Diretoria de Desenvolvimento
Socioambiental - DISAM, em Brasilia/DF e na Superintendéncia do Ibama no estado
do Acre, bem como, na pagina do IBAMA na Internet. Em 29/08/2008, aprova o
Aprova o Plano de Manejo Participativo da Reserva Extrativista Chico Mendes/AC.
(Portaria n.° 60- ICMBIo0).

No ano de 2009 foram firmados trés importantes convénios, senao

vejamos:

07/2009- EXTRATO DE CONVENIO DE ESTAGIOCONVENIO DE
ESTAGIO N° 07/2009PARTES: O Instituto Estadual de Desenvolvimento da
Educacao Profissional Dom Moacyr Grechi e a Associa¢cao dos Moradores e
Pequenos Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes em Xapuri.
OBJETO: Este Convénio de Estagio tem por finalidade oferecer aos
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educandos do Curso Técnico Agroflorestal da Escola da Floresta Roberval
Cardoso o Estagio Supervisionado na Associagdo dos Moradores e
Pequenos Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes em Xapuri -
AMOPREX, nos termos da Lei Federal n° 11.788 de 25 de setembro de
2008.

03/2009- Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educacdo Profissional
Dom Moacyr EXTRATO DE CONVENIO DE ESTAGIOCONVENIO DE
ESTAGIO N° 03/2009PARTES: O Instituto Estadual de Desenvolvimento da
Educacao Profissional Dom Moacyr Grechi e a Associacdo de Moradores e
Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de Brasiléia -
AMOPREB.OBJETO: Este Convénio de Estagio tem por finalidade oferecer
aos educandos do Curso Técnico Agroflorestal da Escola da Floresta
Roberval Cardoso o Estagio Supervisionado na Associagao de Moradores e
Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de Brasiléia - AMOPREB,
nos termos da Lei Federal n° 11.788 de 25 de setembro de 2008.
2009CV001- SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE - SEM
EXTRATO DO CONVENIO N°. 2009CV0001 - CNSPROCESSO Ne.
0007206-6/2009.CONVENENTES: CONCEDENTE: SECRETARIA DE
ESTADO DEMEIO AMBIENTE e CONVENENTE: CONSELHO NACIONAL
DOS SERINGUEIROS.OBJETO: O presente Convénio tem por objeto a
elaboracdo do Diagnoéstico Socioecondmico e Ambiental e a realizagdo do
Recadastramento das Familias na Reserva Extrativista Chico Mendes.
VALOR: O valor total do presente Contrato sera de R$ 145.390,00 (cento e
guarenta e cinco mil trezentos e noventa reais), sendo R$ 130.851,00 (cento
e trinta mil oitocentos e cinqlenta e um reais) a custas da CONCEDENTE e
R$ 14.539,00 (quatorze mil quinhentos e trinta e nove reais) as custas da
convenente, a titulo de contrapartida, que serdo alocados de acordo com a
seguinte classificacdo orcamentéria: A) Recursos do CONCEDENTE:-
Programa de Trabalho: 720.002.185.421.004.2129.0000 - Implementacéo
do ZEE como Instrumento de Gestdo- Natureza de Despesa: 335041.00-
Nota de Empenho: 7200020393/2009- Fonte de Recurso: Fonte 100
Contrapartida- Valor: R$ 130.851,00 (cento e trinta mil oitocentos e
cinglenta e um reais)B) Recurso do CONVENENTE- R$ 14.539,00
(quatorze mil quinhentos e trinta e nove reais) a titulo de contra partida. 332

Em 09 de setembro de 2009, a Portaria n.° 29 do INCRA, O
SUPERINTENDENTE REGIONAL DO INCRA, CONSIDERANDO a Portaria
Interministerial n°® 13, de 19 de setembro de 2002, que reconhece as populacdes
extrativistas tradicionais das Reservas Extrativistas, como beneficiarias, do
Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA; e CONSIDERANDO o disposto no
Decreto 99.144, de 12 de marco de 1990, publicado no DOU de 09 de novembro de
2000, que dispbe sobre a criagcdo da Reserva Extrativista Chico Mendes nos
municipios de Xapuri, Rio Branco, e Assis Brasil no Estado do Acre; Considerando a
Portaria n° 19, de 03 de novembro de 2003, publicada no DOU n° 221, de 13 de
novembro de 2003, que reconhece as atividades da Reserva Extrativista Chico
Mendes; e CONSIDERANDO os termos da Norma de Execugcao INCRA/ N° 79, de

332 BRASIL. EXTRATOS DE CONTRATOS RESEX.
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26 de dezembro de 2008. Resolvem: No- 29 - Art.1° - Criar Comisséo de Crédito
Instalagdo composta por ANTONIO GUILHERME DA SILVA BIBIANO, Técnico
Agricola/ INCRA, matricula SIAPE n° 724095, ANTONIO PEREIRA LIMA - Assistente
de Administrac&o/INCRA, matricula SIAPE N° 723990 e JOSE CARLOS NUNES DA
SILVA - Técnico do IBAMA, Matricula SIAPE n°® 6686638, para sob a coordenacéo do
primeiro procederem a operacionalizacdo da concessdo do Crédito Instalacdo em
suas modalidades na Reserva Extrativista Chico Mendes - RESEX CHICO
MENDES, nos municipios de Assis Brasil, Brasiléia, Epitaciolandia eXapuri, de
acordo com as Normas Vigentes. Art. 2° - Cabera a comissao de Crédito instruir 0s
processos de concessdo de Credito Instalagdo formalizado em favor dos
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA, acompanhar,
fiscalizar a aplicacdo dos recursos e aprovar a prestacéo de contas. Art. 3° - Revogar
a PORTARIA/INTERINSTITUCIONAL/N® 69, de 29 de fevereiro de 2008;CARLOS
AUGUSTO LIMA PAZ Superintendente Regional ANSELMO ALFREDO FORNECK
Gerente Executivo do IBAMA/AC.

Ja a Portaria de n.° 5, publicada em 04 de agosto de 2010, fomentou a
constituicdo de Comissdo de Crédito Instalacdo composta para procederem a
operacionalizacdo da concessdo do Crédito Instalacdo em suas modalidades na
RESEX CHICO MENDES. Cabera a Comissado de Crédito instruir os processos de
concessao de Crédito Instalacdo, formalizado em favor dos beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agréaria - PNRA, acompanhar, fiscalizar a aplicacéo

dos recursos e aprovar a prestacao de contas.

Recorda ainda, que em 05 de dezembro de 2011, através da Portaria n.°
96, foi criado o Comité de Negociacdo no ambito do ICMBIo para definir os termos
do Contrato de Utilizagdo do Patrimdnio Genético e Reparticdo de Beneficios
(CURB) firmado entre a Unido, a comunidade da Resex e a empresa Natura
Inovacéo e Tecnologia de Produtos Ltda., para fins de acesso ao patrimoénio genético

contido em espécies vegetais nativas.

Igualmente, os contratos de n.° 3 e 4, publicados em 09 de novembro de
2011, representam o Termo de Cessdo de Uso celebrados pelo ICMBio e a

Associacdo de Moradores e Produtores da Reserva Extrativistas Chico Mendes em
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Xapuri - AMOPREX. OBJETO: Cesséo sob o Regime de Concesséo de Direito Real
de Uso Gratuito e Resoluvel, da area de 305.447,77ha compreendido nos limites da
Resex. VIGENCIA: 50 anos. Ainda, realiza o termo de Cessdo de Uso celebrado
entre o ICMBIo e a Associacdo de Moradores e Produtores da Reserva Extrativista
Chico Mendes em Assis Brasil - AMOPREAB. OBJETO: Cessao sob o Regime de
Concessao de Direito Real de Uso Gratuito e Resoluvel, da area de 172.796,29ha
correspondente a Gleba AMOPREAB, compreendido nos limites da Resex.
VIGENCIA: 50 (cinquenta) anos.

O Decreto 5418, de 14 de marco de 2013, criou a Comisséao
Interinstitucional de gestdo compartilhada das acdes desenvolvidas na Reserva

Extrativista Chico Mendes

Ja a Portaria de n.° 13, de 14 de fevereiro de 2014, renovou a composi¢ao

do Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Chico Mendes, no Estado do Acre

Em 17 de julho de 2017, com a publicacdo da Portaria n.° 476, foi
aprovado, nos termos e condicdes definidos no anexo da presente Portaria, o Plano
de Manejo Florestal Sustentavel Comunitario 1254033, que a AMO-PREX
apresentou ao ICMBio objetivando obtencdo de licenciamento de atividade de
exploracéo florestal para uma area total de manejo de 17.452,42hectares, localizada
no interior da Reserva Extrativista Chico Mendes (Processo no 02070.003136/2011-
34)

Com a Portaria n.° 783 (ICMBio), de 05 de dezembro de 2017, foi
instituido o Nucleo de Gestdo Integrada - ICMBio Chico Mendes, um arranjo
organizacional estruturador do processo gerencial entre unidades de conservacao
federal, integrando a gestdo das unidades localizadas no estado do Acre citadas a
seguir: | - Area de Relevante Interesse Ecoldgico Seringa Nova Esperanca; e Il -

Reserva Extrativista Chico Mendes.

Em suma, a proposta de Resex, segundo o Conselho Nacional dos
Seringueiros, nasceu originalmente da luta pela identidade dos seringueiros, povos

gue viveram explorados secularmente pelos patrbes da borracha nativa na
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Amazoénia. Nos anos 70, muitos seringais foram vendidos para empresarios do sul
do Brasil, que transformaram a floresta em area de pastagem, acabando com o meio
de vida dos seringueiros e castanheiros. Estes passaram a resistir a essas
mudancas e a expulsdo, unindo-se em Sindicatos Rurais e organizando o0s
chamados 'empates’ (forma de luta organizada e pacifica para impedir as
derrubadas). Em Xapuri, no Acre, Chico Mendes se destacou como lideranca,
através do Sindicato de Trabalhadores Rurais, um fato novo na vida do seringueiro.
Em 1990, ap6s uma sucessao de eventos até mesmo tragicos, os resultados da luta
pela terra sao atingidos. O Conselho Nacional dos Seringueiros consegue 0 espago
para o reconhecimento legal do Governo Federal.

A vegetacdo predominante é floresta tropical aberta, ocorrendo ao longo
de sua area os seguintes tipos: floresta tropical aberta com bambu, floresta tropical
aberta com palmeiras, floresta tropical aberta com cip6 e algumas areas de floresta
tropical densa. Os solos sao grupos dos podzélicos vermelho amarelos, ocorrendo
solos podzolico vermelho e amarelo eutrofico e podzolico vermelho amarelo alico,

além de pequenas manchas de hidromoérficos gleyzado eutrofico.

O relevo da area é composto, segundo classificacdo do RADAMBRASIL,
por planalto rebaixado da Amazobnia ocidental e depressdo Rio Acre e rio Javari.
Caracterizada por uma plataforma regular, sem nenhum tipo de formacgéao rochosa
como serras ou outras. A altitude varia entre 100 e 200m. Toda a area da Reserva é
recortada por rios e igarapés em grande parte afluentes do Rio Acre, e na parte mais
oriental, no municipio de Sena Madureira € banhada pela bacia do Rio laco. Por fim,
a Reserva Chico Mendes esta inserida numa area de clima quente e muito Umido,
onde a temperatura média anual gira em torno de 24° C. O trimestre mais quente é
de setembro a novembro, com médias maximas de 38° C, e o mais frio junho, julho e
agosto, com médias minimas de 16° C. Ja a precipitacdo anual é de cerca de 2000
mm, sendo o trimestre mais chuvoso janeiro, fevereiro e marco, com 800 mm no
periodo, e o trimestre mais seco junho, julho e agosto, com média de 150 mm, e

estiagens de até 30 dias.333

333 IBAMA. Disponivel em: <www.chicomendes.org.br>. Acesso em dezembro 2018.
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Relevo: De acordo com a classificacdo do Projeto RADAMBRASIL, duas
grandes unidades morfoestruturais abrangem a area da Reserva, a Depressao do
Rio Acre e o Planalto Rebaixado da Amaz6nia, onde o controle da eroséo é exercido
primordialmente pelas condicbes geologicas. A depressdo do Rio Acre esta
representada na Reserva pelo interflivio entre o Rio Acre e Rio Branco e pela
depressao a margem direita do Rio laco. Tal unidade representa o nivel topografico
mais baixo da area com média altimétrica em torno de 200 metros. O relevo é
caracterizado por colinas onde as dimensfes dos interflivios séo inferiores a 259
metros de altitude. O Planalto Rebaixado da Amazonia esta representado na porgcao
mais central da Reserva, compreendendo uma faixa na direcdo norte-sul, cortando o
Rio Xapuri. Como caracteristica apresenta areas aplainadas e relevos dissecados
em interflivios tabulares. Forma o nivel topografico mais elevado da area, com

altimetrias entre 250 a 300 metros.

Solo: Consultas ao mapa do Projeto RADAMBRASIL indicam, na area da
Reserva Extrativista Chico Mendes, unicamente solos eutréficos, que sugere boa
fertilidade em funcdo de sua capacidade de troca, caracterizado por conter mais de
50% de bases trocaveis. Cerca de 55% dos solos sdo de textura argilosa e 83% de
argila de atividade alta, o que evidencia a presenca de areas com amplo potencial de
producdo. Os principais tipos de solos encontrados sdo o Podzdélico Vermelho
Amarelo, Podzodlico Vermelho Amarelo Eutréfico e os Hidromorficos Gleyzados

Eutréficos.

Geologia: estudos geolbégicos sao todos de carater regional e as
descricdes que se conhecem de afloramentos litolégicos, Ocorréncias de minerais e
fésseis sdo sempre as margens dos principais rios. A Reserva é composta
totalmente por sedimentos cenozdbicos, que compbe a Formacdo Solimdes,
assentados sobre o embasamento cristalino do Craton Guaporé, que até o momento
nao afloram na area. Os aluvides recentes,advindos da evolucao dos rios da atual

rede de drenagem, recobrem esses sedimentos terciarios-quartenarios.

Hidrologia: apresentaram totais médios anuais variando entre 3.087 mm e
1.498 mm. A média entre cinco pontos com séries acima de 20 anos foi de 2.054

mm.
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Recursos Hidricos: Criacdo de peixes, animais de pequeno e médio porte

e consumo doméstico.334

A vegetacdo é de florestas de terra firme, onde estdo arvores como
castanheiras e sumaumas. Chove muito durante o ano todo, mas o0 primeiro
trimestre do ano é considerado o periodo mais chuvoso. O periodo de junho a
agosto € o mais seco. Nesta época é feita a colheita do latex. No resto do ano,
guando a umidade é grande, o seringueiro costuma interromper o corte e iniciar a
coleta de castanha e o plantio das rocas. Os outros produtos- frutas, 6leos, resinas e
palmitos - sdo colhidos ao longo do ano. A Resex é rica em frutas como o acai, patoa
e bacaba, muito apreciada pelos seringueiros. O melhor acesso é de barco,
seguindo pelo rio Xapuri. (Fonte: Guia Philips. Amazbnia Brasil. Publicado em

10/2001. pps. 110 e 111).

EDUCACAO: O indice de analfabetismo é bastante elevado, cerca de
30% da populacédo adulta, sendo que 23,3% das criancas em idade escolar (7-14

anos) apenas 16, 4% frequentavam a escola em 1996.

SAUDE: Apenas 23,6% frequentam o posto de salde local. Os moradores
utiizam a medicina alopatica, remédios caseiros e com frequéncia consultam
curandeiros e rezadeiras. As principais doencas identificadas (ISPN, 1997) foram
febre, verminoses (55,3%), malaria, doencas respiratérias, leishmaniose, hepatite,
tétano, hanseniase e dengue. A maioria das familias (61,6%) utilizam agua para
beber diretamente do rio, igarapé ou corrego e 35,6% de vertente ou nascente. A
maioria da populagdo (75,3%) ndo tem filtro de 4gua em casa e somente 9,3% das

casas tém privada ou fossa.

INDICADORES DE PRODUGCAO: Os principais produtos sdo a borracha e
a castanha. Na area de Xapuri e Brasiléia a cobertura florestal € abundante de
castanheiras e seringueiras; ja na area de Assis Brasil, a baixa ocorréncia dessas
espécies explica a disposicédo da populacéo para o trabalho agricola mais intenso. O

acai é de ocorréncia abundante, contudo sua comercializacdo ainda é pequena. Sao

%4 Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo. Disponivel em: <www.mma.gov.br>.
Ultima atualizac&o: 19/09/2007.
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extraidos também outros produtos como o cipé-timbé, pataua, bacaba, caja, cipo-de-
imbé, bacuri, sementes, jatob4, palmito, pupunha, copaiba, breu-branco, cupuacu,
sucuba e buriti. O cipo-timb6 é extraido por 43,4% da populacdo e utilizado na

confeccao de artesanato.

As espécies madeireiras séo italba (para fazer canoas), cedro e cerejeira,
extraidas para consumo interno. Os produtos agricolas séo: feijao, arroz, milho e
mandioca. As culturas permanentes pupunha e café, sobretudo em Xapuri.
Ha criacbes de animais de pequeno porte como galinhas, patos, vacunos, cavalos,

burros, ovelhas, capotes.33°

Quando havia subsidios do governo, a producdo da Resex Alto Jurua
chegou a 729 toneladas de latex, em 1993. Com o fim do financiamento, a atividade
de extracdo praticamente deixou de existir. Menos de 1 tonelada foi colhida em 2011.
O primeiro seringueiro instalado na Unidade de Conservagéo Alto Jurua, Raimundo
Nonato Nogueira, diz que ndo ha o que comemorar nesse aniversario de 25 anos da
Reserva Extrativista. "H4 mesmo € o que lamentar." Para comeco de conversa, dos
25 anos, em apenas trés ele conseguiu trabalhar como seringueiro. Depois que o
governo suspendeu o subsidio, o Extrativismo do latex passou a ndo remunerar o
seringueiro. "A gente acabava pagando para trabalhar." Os altos gastos com
combustivel para transportar o produto até Rio Branco, a demora em receber o
dinheiro, que levava de seis meses a um ano, desestimularam a atividade, na visao
do ex-seringueiro. Hoje, seu Raimundo, a mulher e um filho deficiente fisico vivem

de duas aposentadorias rurais. Para reforcar a renda, planta milho, café e arroz.

E em sua "colocacdo". Nas duas estradas de seringa que tem, o mato
cresce sobre a trilha da coleta do latex, As arvores da borracha, que tanta riqueza ja
produziram na Amazodnia, carregadas de leite, estdo abandonadas. Apesar desse
qguadro, na avaliacdo de seu Nonato, a vida melhorou. No lote vizinho, ocupado por
Antonio Teixeira da Costa, mais conhecido como Caxixa, a producdo de latex

também deixou de existir ha mais de 20 anos. As seringueiras continuam la, mas o

835 Unidades de Conservacdo no Brasil/lnstituto Socioambiental (ISA). As caracteristicas aqui
dispostas estdo disponiveis no sitio Unidades de Conservacdo no Brasil. Fonte: CNPT/IBAMA, 2002.
Disponivel em: <https://uc.socioambiental.org/uc/177>. Acesso fevereiro 2015.
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que interessa mesmo é o pomar que ele plantou. "S6 com a banana tiro um salério
minimo por més." E sdo de varias espécies as fruteiras do pomar: caju, abacate,
abacaxi, coco, cupuacu, acai, além de banana. E ainda tem macaxeira, milho e
feijdo. Toda a producédo é vendida em Marechal Thaumaturgo, Unico mercado da
regido. Para o futuro, Caxixa esta deixando para os filhos um patrimoénio e tanto.
Plantou 800 pés de mogno nos 15 hectares que, por lei, podem ser desmatados. As
arvores ja estédo crescendo. Muitas delas com quase 10 metros de altura. Mas o pai
estabeleceu critérios para o abate quando chegar o tempo certo. "S6 a metade do
estoque podera ser abatida." A outra metade deve ser preservada para ajudar na
recomposi¢cdo do que foi destruido para a ampliacdo de pastagens, o avanco da
pecuaria dentro da primeira Reserva Extrativista do Brasil € o retrato da
desobediéncia as leis da Unidade de Conservacdo. Mais que isso: € a maior

ameaca para o futuro da experiéncia na Amazonia.

Pequenos rebanhos, de quatro a cinco vacas leiteiras, que ajudam na
subsisténcia das familias, sdo permitidos. "Hoje, tem gente querendo ser fazendeiro
aqui dentro", diz o chefe da reserva, José Domingos Garcia. Alguns ampliaram tanto
0s pastos que sdo donos de rebanhos que chegam a mais de 500 cabecas, o0 que é
inadmissivel para uma Reserva Extrativista. Domingos confirma que o modelo
imaginado para urna reforma agraria voltada para o seringueiro se perdeu ao longo
desses 25 anos. Pergunto o que falta para o funcionamento correto da resex. "Falta
atencdo dos Orgados responsaveis e. principalmente, fiscalizacdo." Para tomar conta
dos 506.000 hectares da Reserva Alto Jurug, ha trés pessoas: o préprio Domingos,

que é chefe, e mais dois auxiliares.

O aumento do rebanho em &reas destinadas ao Extrativismo florestal
aponta para um horizonte pouco animador no que diz respeito a preservacdo. De
acordo com dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), até o final de
2013 a Alto Jurua havia perdido 2,9% de sua cobertura florestal, o equivalmente a
15.800 hectares. A Vila Restauracdo, a maior das 81 comunidades da reserva, era
uma pequena concentracdo de 13 familias na década de 1990. Hoje, ja sdo cerca de
100 familias morando no lugarejo, Para os padrapes amazonicos, a vila tem cara de

7z

cidade. Primeiro, porque é o maior distrito de Marechal Thaumaturgo. Segundo,
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porque tem vida propria: escola, posto de saude e comércio, pode-se dizer,
movimentado. Ha seis mercados, dez bares, pequenos restaurantes, hospedarias,
saldo de beleza e barbearia. Sem falar das igrejas. A catélica reline a maior parte

dos fiéis.

A grande maioria dos moradores deixou suas "colocagdes" na floresta em
busca de facilidades e servicos que, mesmo de forma precéria, j& had em
Restauracdo. Um exemplo é Vando Andrade, que mudou para a vila depois de morar
27 anos com o0s pais, cultivando milho, feijdo e mandioca. Ele conseguiu juntar um
dinheirinho trabalhando como vaqueiro na pecuaria. Montou um mercadinho, tem
uma renda liquida de pouco mais de RS 1.000 por més e se dé& por feliz. Nado pensa

em voltar mais para a "colocagéo".33¢

Em meados de 2015, no seringal Nova Esperanca, localizado na Resex
Chico Mendes, com a intensa derrubara da floresta, surgiu um Movimento
Separatista, uma verdadeira contradicdo entre preservacdo e avanco dos pastos,

como se pode observar da noticia que segue, texto de José Raimundo.

4.3 Movimento Separatista: Seringal Nova Esperanca (Chico Mendes)

Ao contrario do que ocorre na Alto Jurua, onde ninguém quer saber de
extrair o latex, na Resex Chico Mendes, em Xapuri, batizada com o nome do lider
seringueiro assassinado em 1988, a seringa é a fonte de renda de muita gente
gracas a uma fabrica de preservativos (Natex). A operacdo da maior unidade

industrial da regido se deve aos subsidios dos governos estadual e federal.

Seringueiros pegam os caminhos da borracha na floresta com sorriso de
orelha a orelha. O estimulo se da por dois motivos: o comprador vai buscar a
producdo na porta de casa e paga um preco muito acima do mercado, Eles recebem
RS 8 por quilo, ou seja, 300% a mais que o valor praticado na regido, que é de

menos de RS 2. "Esse pre¢o agrega 0 pagamento de servicos ambientais. H4 uma

3% GLOBO RURAL. Brasilia-DF. Gado ameaga sonho de Chico Mendes. Disponivel em:
<http://revistagloborural.globo.com/Noticias/Sustentabilidade/noticia/2015/04/reserva-extrativista-
promove-sustentabilidade-mas-esta-ameacada.html>. Acesso em: maio 2015.


http://revistagloborural.globo.com/Noticias/Sustentabilidade/noticia/2015/04/reserva-extrativista-promove-sustentabilidade-mas-esta-ameacada.html
http://revistagloborural.globo.com/Noticias/Sustentabilidade/noticia/2015/04/reserva-extrativista-promove-sustentabilidade-mas-esta-ameacada.html
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politica de valorizagdo do preco da floresta", explica a diretora executiva da fabrica,
Dirlei Bersch. A fabrica conta com 170 operarios e uma receita de RS 14 milhdes por
ano. Toda a producédo vai para os mercados do Norte e parte do Centro-Oeste. O
governo federal investiu RS 45 milhdes na construcéo da indlstria e compra toda a
producdo da Natex, por meio do Ministério da Saude. Da matéria-prima processada
pela fabrica, 70% sao extraidos da Reserva Chico Mendes.

Os seringueiros, que fornecem 180 toneladas de latex por més (séo cerca
de 300 fornecedores da resex cadastrados na fabrica), dizem que a atividade de
extracdo, apesar de exaustiva, compensa. Nonato Pereira da Silva, de 67 anos,
ocupa cerca de 400 hectares de floresta e abriu 10 hectares para criar oito cabecas
de gado e cultivar lavouras. Ele explora dois caminhos da borracha. Entrega
a fabrica uma média de dois baldes de latex ao més, que lhe rendem cerca de R$
800. "Sou feliz aqui. Nasci e me criei no seringal e nem quero pensar em ir para
outro lugar." Outra atividade que tem ajudado a manter a floresta em pé, pelo menos
em parte da Unidade de Conservacéao, é a castanha. O Acre responde por 35% da
castanha produzida no pais. A maior parte se concentra nos sete municipios que
abrigam as terras da Chico Mendes: Brasileia, Xapuri, Rio Branco, Sena Madureira,
Capixaba, Epitaciolandia e Assis Brasil. A colheita vai de janeiro a abril e, a exemplo
do latex, os assentados contam com uma parceria na hora de vender o produto.

A cooperativa criada por eles, a Cooperacre, paga um preco acima dos
praticados nos paises vizinhos, que gostam de mergulhar para baixo o valor da
castanha. Peruanos e bolivianos costumam pagar entre RS 1,50 e RS 1,70 pelo
quilo da castanha. A cooperativa paga RS 330. Depois de beneficiada e torrada,
pronta para o consumo, trabalho que a propria cooperativa desenvolve, a lata de 1
quilo de castanha chega ao mercado por RS 18. Em tempos de safra normal, a
regido entrega ao mercado 7.200 toneladas de castanha. Longe de ser unanimidade
entre os proprios assentados, o manejo florestal na Reserva Chico Mendes é uma
das preocupacbes de ambientalistas e de boa parte dos moradores da Unidade de

Conservacao.

Entre a polémica que domina as conversas esta o0 preco, considerado

baixo por quem entrega as areas para 0s empresarios extrairem as arvores. Um dos
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produtores, sob a condi¢cdo de anonimato, diz que se sente injusticado. Sua revolta é
com o que recebeu: RS 4 mil pela safra do ano. Nem ele proprio sabe qual seria 0
valor justo pelas arvores suprimidas. "Nem eu sei quantos metros cubicos extrairam
de minha area. SO sei que os empresarios ganharam muito dinheiro em minhas
costas," desabafou ele. J4& Marinaldo da Silva, que conseguiu autorizacdo para
extrair 44 metros cubicos da mata, esperava receber, pelo menos, RS 300 por metro.
Recebeu RS 60. No final da safra, apurou RS 2.700. Também esta decepcionado

com a Coo perativa.

Quem ganha mais dinheiro com o manejo madeireiro dentro da Reserva
Extrativista, de acordo com os moradores. S&o os intermediarios, Alexandre
Nogueira Lima fechou negdcio com a cooperativa e comprou 600 metros cubicos de
cinco espécies: cumaru-ferro, jatoba, guaritiba, jutai e garapeira. Pagou RS 350 por
metro cubico. Vendeu. diz ele, uma pela outra por RS 1.300. Dos RS 104 mil que
investiu para receber a madeira serrada, conseguiu faturar cerca de RS 300 mil. E a
Unica despesa que tem é com o transporte para retirar as pranchas do mato, porque
0S custos com a extracdo e a serraria sdo da cooperativa. Questionado se ha
extracdo ilegal de madeira dentro da reserva, ele acredita que sim. "Muita gente fala
que na calada da noite sai madeira daqui na clandestinidade." Segundo 0s nimeros
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), a Resex Chico Mendes, até o
fim de 2013, ja havia perdido 4,9% de sua cobertura vegetal. E h& indicios de que no
ano passado esse numero aumentou, ndo apenas pela atividade ilegal de extracéo

de madeira, mas, principalmente, pelo avanco da pecuéaria.

A Reserva Chico Mendes seria um bom exemplo de Extrativismo se em
toda area fosse respeitado o regulamento: extrair da floresta seus recursos naturais,
sem destrui-la, produzindo renda para sustentar a familia. Entre os municipios de
Xapuri e Brasileia, a floresta que foi testemunha da luta dos seringueiros, em
"empates” heroicos para impedir a derrubada de arvores por madeireiros e
fazendeiros, hoje revela uma paisagem que, em nenhuma hipétese, lembra uma
Reserva Extrativista, embora faga parte do territério da Unidade de Conservacéo. De
um lado, a area ainda preservada onde fica a maioria das familias que se dedicam

ao latex, a castanha e ao que mais ha na atividade de quem retira da mata o seu
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sustento. Do outro, pastos a perder de vista, gado, castanheiras, que sé nao
tombaram por forga da lei que as protege. Muito triste vé-las solitarias na imensidao
do capinzal. Nessa regido, que concentra cerca de 106 familias, a Resex Chico

Mendes, ndo é exagero dizer, se tornou uma grande fazenda de pecuaria.

O rebanho - ndo ha numeros oficiais - passa de 10 mil cabecas, segundo
os célculos de Fernando Cavalcante, presidente da associagcdo de moradores do
seringal. Ele préprio € um exemplo claro da contradicdo. Vocé € pecuarista ou

extrativista? "Eu me considero os dois, pecuarista e extrativista."

No seringal Nova Esperanca, a derrubada da floresta para criar gado é
tdo escancarada que os assentados, que nada pagaram para ocupar as terras onde
vivem, agora querem a independéncia. H4 um movimento ganhando corpo, liderado
pelo presidente da associacdo de moradores, que quer separar o Nova Esperanca
da area da reserva. Mais uma dor de cabeca para o Instituto Chico Mendes
(ICMBIo), 6rgédo vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, que ndo sabe como

resolver o impasse.

Ha de tudo na area do seringal que alimenta a esperanca de fazer
prosperar o Movimento Separatista. Raniere Rodrigues, mineiro de Montalvania,
técnico em agropecuaria, ha pouco mais de um ano pagou RS 130 mil por 80
hectares de uma "colocacdo" ocupada por uma familia de assentados. E o
documento de propriedade? "Isso ai eu ndo tenho ndo. O Unico documento € um
contrato de compra e venda, porque escritura, a pessoa que me vendeu ndo pode
dar, né?" Raniere mora em Rio Branco e pretende comprar mais terras para ampliar
sua fazenda de gado. Uma das possibilidades é o vizinho, Luiz Carlos da Conceicao,
de 41 anos, que confessa nunca ter vivido do Extrativismo. "Meu negocio era
derrubar a mata, vender madeira e plantar capim. Ja derrubei mais ou menos a
metade da area que ocupo. Mas tenho pouco gado, ndo vivo de pecuaria." Luiz
Carlos, na verdade, vive de um barzinho que montou ao lado da casa onde mora, na
beira da estrada que corta o seringal. Ele ndo sabia, até a nossa conversa, foi o que

disse, que a venda de bebida alcodlica é proibida em Unidade de Conservacéo.

Sobram problemas e falta fiscalizacdo. Sao quatro fiscais apenas para dar
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conta de quase 7.500 hectares. Como impedir a venda de terras, a derrubada da
mata, o avanco dos pastos? Impossivel. Um dos fiscais, Fluvio Mascarenhas, depois
de aplicar uma multa por desmatamento, recebeu um telefonema do responsavel
pela area: "Cadeia a gente entra e sai. De caixdao ndo da para sair ndo". Este é um
dos trechos que a Policia Federal tem gravado no inquérito que investiga o
pecuarista Rodrigo Oliveira Santos, dono de mais de 1.000 cabegas e quatro
fazendas na Unidade de Conservacdo. Ele nega as ameacas e diz que quando a

Reserva Extrativista foi criada sua familia ja ocupava terras na area.

A chefe da Reserva Chico Mendes, Silvana Lessa de Souza, diz que 0
ICMBio tem conhecimento do que vem ocorrendo. Atribui afalta de mais
profissionais para trabalhar e a propria estrutura do 6rgao a fragilidade nas acdes
para impedir as irregularidades e a negociacao ilegal de terras. Pergunto se Chico
Mendes, se aqui estivesse, estaria feliz com a reserva que leva o nome dele:" E uma
pergunta dificil". O soci6logo Elder Andrade de Paula, pesquisador da Universidade
Federal do Acre. ha dois anos se dedica ao estudo de reservas extrativistas. Na
avaliacdo que faz, a populacdo das primeiras reservas extrativistas do Brasil - Chico
Mendes e Alto Juruad - € mais pressionada que h& 25 anos. Pressionada pelos
madeireiros, pelos pecuaristas, pela necessidade de buscar servicos como escola e
salde nas comunidades urbanas. E um conjunto de fatores desfavoraveis que torna
essas unidades de conservacdo vulneraveis. "Eu diria que Chico Mendes, se vivo
fosse, nédo teria mais um fio de cabelo preto, diante desse cenario bastante adverso

e ndo desejado por ele."337

Seja como for, hoje estamos entrando num novo paradigma. Quer dizer,
esta emergindo uma nova forma de dialogacdo com a totalidade dos seres e de suas
relacdes. Evidentemente continua o paradigma classico das ciéncias e seus famosos
dualismos como a divisdo do mundo entre material e espiritual, a separacao entre a
natureza e a cultura, entre ser humano e mundo, razdo e emocgéo, feminino e
masculino, Deus e mundo e a atomiza¢do dos saberes cientificos. Mas apesar disso
tudo, em razdo da crise atual, esta se desenvolvendo uma nova sensibilizacdo para

com o planeta coo um todo. Daqui surgem novos valores, novos sonhos, novos

337 GLOBO RURAL. Gado ameaca sonho de Chico Mendes..
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comportamentos assumidos por um namero cada vez mais crescente de pessoas e

de comunidades. 338

O que estd ocorrendo? Estamos regressando a nossa patria natal.
Estavamos perdidos entre maquinas, fascinados por estruturas industriais,
enclausurados em escritorios de ar refrigerado e flores ressequidas,
aparelhos eletrodomésticos e de comunicacdo e absortos por mil imagens
falantes. Agora estamos regressando a grande comunidade planetaria e
césmica. Fascina-nos a floresta verde, paramos diante da majestade das
montanhas, enlevemo-nos com o céu estrelado e admiramos a vitalidade
dos animais. Enchemo-nos de admiracéo pela diversidade das culturas, dos
hébitos humanos, das formas de significar o mundo. Comeg¢amos a acolher
e valorizar as diferencas. E surge aqui e acold uma nova compaixdo para
com todos os seres, particularmente por aqueles que mis sofrem, na
natureza e na sociedade. Sempre houve na humanidade tal sentimento e
sempre irrompeu semelhante emocdo, pois elas sdo humanas,
profundamente humanas. Agora, entretanto, no transfundo da crise, elas
ganham um novo vigor e tendem a se disseminar e a criar um novo modo
de ser, se sentir, de pensar, de valorar, de agir, de rezar, vale dizer: emerge
um novo paradigma.33°

A base dessa nova percepcgdo se sente a necessidade de uma utilizagio
nova de ciéncia e da técnica com a natureza, em favor da natureza e jamais contra a
natureza. Impde-se, pois, a tarefa de ecologizar tudo o que fazemos e pensamos,
rejeitar conceitos fechados, desconfiar das causalidades unidirecionadas, propor-se
ser inclusivo contra todas as exclusdes, conjuntivo contra todas as disjuncgdes,

holistico contra todos os reducionismos, complexo contra todas as simplificagfes.

Assim o novo paradigma comeca a fazer sua histéria.34°

4.4 Proibicdes legais previstas nos Planos de manejo e a efetiva ocorréncia de

Retrocesso Ambiental nas resex

Uma das coisas mais importantes que o desenvolvimento deste trabalho
quis demonstrar, é o equivoco do desenvolvimento nos moldes da modernidade. E
um desenvolvimento que prescinde da natureza e que se faz contra ela, pois a vé
antes como um estorvo, do que como um aliado. A questédo de base nao reside em

dar Sustentabilidade ao desenvolvimento. Mas a partir da Sustentabilidade da

338 BOFF, Leonardo. Ecologia: grito da Terra, grito dos pobres. Sdo Paulo: Atica,1996. p. 29-30.
339 BOFF, Ecologia. p. 30.
340 BOFF, Ecologia. p. 32.



192

natureza criar uma alternativa a camisa-de-forca deste tipo de desenvolvimento.
Antes de se falar de desenvolvimento importa falar de sociedade, defesa de toda a
vida e promocdo da qualidade da vida humana. A Sustentabilidade procede
eminentemente do campo da ecologia como a categoria desenvolvimento procede
da &rea da economia. A Sustentabilidade da conta do equilibrio dindmico e auto-
regulador (homeostase) vigente na natureza gracas a cadeia de interdependéncias e
complementariedades entre todos 0s seres, especialmente os vivos que vivem de
recursos permanentemente reciclados e, por isso, indefinidamente sustentaveis. A
Amazobnia € o exemplo maior dessa Sustentabilidade natural. Deve-se aprender da
tecnologia e da Sustentabilidade da natureza, coisa que 0sS megaprojetos
amazonicos negaram e continuam negando. Esta economia da natureza deve

inspirar a economia humana que participa, entdo da Sustentabilidade natural. 34

Face a crise ecologica imposta a Amazodnia, Chico Mendes sugeriu em
nome do movimento dos povos da floresta a criacdo de reservas extrativistas,

aceitas pelo governo central em 1987. Era muito realista ao dizer:

nés entendemos — os seringueiros entendem — que a Amazonia ndo pode
se transformar em santudrio intocéavel. Por outro lado entendemos também
gue ha uma necessidade muito urgente de se evitar o desmatamento que
esta ameacando a Amazbnia e com isto ameacando a vida de todos os
povos do planeta. Por isso pensamos em uma alternativa de preservacao da
floresta que fosse ao mesmo tempo econémica. Entdo pensamos na criacao
da reserva extrativista. Ele mesmo explica como funciona este modo de
producdo: ‘nas reservas extrativistas nés vamos comercializar e
industrializar os produtos que a floresta generosamente nos concede. A
universidade precisa vir acompanhar a reserva extrativista. Ela € a Unica
saida para a Amazonia ndo desaparecer. E mais: essa reserva ndo tera
proprietarios, ela vai ser um bem comum da comunidade. Teremos o
usufruto ndo a propriedade’. Destarte, se encontraria uma alternativa ao
extrativismo selvagem que somente traz vantagem aos especuladores. Uma
arvore de mogno, cortada no Acre, custa de 1-5 dolares; vendida no
mercado europeu custa cerca de 3-5 mil dolares.34?

Na véspera do Natal de 1988, foi vitima da sanha dos inimigos da
natureza e da humanidade. Foi assassinado com 5 balas. Deixou a vida amazonica

para entrar na historia universal e no inconsciente coletivo dos que amam nosso

planeta Terra e sua imensa biodiversidade. Como arquétipo, Chico Mendes anima a

341 BOFF, Ecologia. p. 157-158.
342 BOFF, Ecologia. p. 158-159.
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luta pela preservacéo da Hiléia amazobnica e dos povos da floresta, hoje assumida
por milhares de pessoas no mundo inteiro. Bem cantou um poeta da floresta do
Para: “Ail Amazoénia! Amazonia! Enterraram Chico Mendes, s6 ndo se enterra a

esperanc¢a” (Jodo de Jesua Paes Loureiro).343

Os megaprojetos amazodnicos refutam o tipo de desenvolvimento que ha
400 anos esta sendo imposto como um flagelo a todas as culturas da Terra. Ele
produz apenas crescimento, apropriado por alguns, a custa de grande sacrificio e
miséria das maiorias. Por isso ndo é humano. E perverso. E contra a vida humana e
inimigo da Terra. Ele é fruto de uma racionalidade demente. Tais projetos faradnicos
exigem que as informacdes e decisdes sejam tomadas em escritérios gélidos, cheios
de papéis e de dados frios, longe da paisagem que encanta, de costas aos rostos
suplicantes dos sertanejos e indiferentes aos olhos ingénuos dos indios, sem
qualguer vinculo com a compaixdo e com o sentido de solidariedade humana e
césmica. Neles funciona uma racionalidade abstrata desligada do espaco e do
tempo humanos. Por isso os resultados de tanta insensatez sdo desastrosos em

termos econdmicos e pifios em termos culturais. 344

As populacbes sdo mais pobres hoje do que quando se iniciaram 0s
megaprojetos. O Pard, estado da federacdo onde esta situado o Programa Grande
Carajas, ocupa o terceiro lugar entre os maiores exportadores do pais (depois de
Sédo Paulo e Parana). No entanto, a populacdo em torno dos projetos vive favelada,
sem infraestrutura e agua-tratada para beber. Esse desenvolvimento nao foi feito
para o povo nem com o povo. Ninguém foi convocado para opinar, ninguém foi
ouvido, as populacdes com saber acumulado por centenas de geracbes que ai
vivem e conhecem seu habitat foram ndo s6 desprezadas, mas mortas. Esse
crescimento feito pelo capital e para o capital, partia do iniquo pressuposto de que
tanto as populagdes originarias, quanto as florestas deviam ser erradicadas. Caso

contrario, ndo se entraria na modernidade. 34°

Os estudos mostraram que néo € preciso destruir a floresta Amazbnica

343 BOFF, Ecologia. p. 159.
344 BOFF, Ecologia. p. 159-160.
345 BOFF, Ecologia. p. p.160.
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para tirar riquezas dela. A extracdo dos frutos das palmeiras (acai, buriti, bacaba,
pupunha, etc), da castanha-do-para, da seringa, dos 6leos e corantes vegetais, das
substancias alcaloides para a farmacologia, das substancias de valor herbicida e
fungicida rende mais que todo o desmatamento, ainda hoje na ordem de 15 hectares
por minuto. Os ganhos com a pecuaria séo tao irrisérios que qualquer Extrativismo
os iguala e até supera. A medicina mundial teria muitissimo a ganhar se soubesse
ouvir caboclos e indios, mestres no conhecimento das ervas medicinais. SO os 10%
das terras roxas ja identificadas de excelente fertilidade podem tornar-se areas de
maior producdo agricola mundial. A exploragdo de minério e de madeira podem
caminhar juntos com um reflorestamento permanente, que garanta a mancha verde

das areas afetadas. 346

A Amazobnia é o lugar de refutacdo do paradigma de desenvolvimento da
modernidade, desenvolvimento insustentavel, carregado de pecados capitais (do
capital) e antiecolégicos. Mas também é o lugar de ensaio de uma alternativa
possivel, em consonancia, com o ritmo daquela natureza luxuriante, respeitando e
valorizando a sabedoria ecolégica dos povos originarios que ha séculos vivem,
extraindo riqueza sem destruir as florestas, os rios e os solos, portanto, uma
atividade benfazeja para a natureza e para a humanidade. Nisso reside seu valor
paradigmatico universal, ponto de meditacdo por todos 0os que amam este belo e
radiante planeta e que se recusam a aceitar um tipo de relacdo que rompe a alianca
césmica, que demorou tantos milhBes de anos para ser costurada e que nos foi
legada como herangca preciosa a ser preservada e usada conforme a légica de
solidariedade, de sobriedade, de utilizacdo para o suficiente generoso de todos.3*’

Neste passo, cabe lembrar a urgente necessidade de ac¢des politicas que
devolvam as Reservas Extrativistas seu espirito original, evitando por um lado “a
perda de substancia cultural nas comunidades da floresta”, e por outro lado a
anomia que faz com que “em areas conquistadas pela luta dos seringueiros, hoje
todo mundo manda, e s6 quem nao apita € o seringueiro”, conforme bem disse

Antdnio Alves em 2003 sobre o Alto Jurua, em palavras que sdo hoje ainda mais

346 BOFF, Ecologia. p. 160-161.
347 BOFF, Ecologia. p. 161.
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verdadeiras que entdo.3+8

De tudo que se verifica nas midias e em pesquisas publicadas, o que se
sabe é gque efetivamente as reservas ndo estdo sendo respeitadas, suas ocupacoes
sdo violadas diuturnamente, passo a que Se passa a apreciar suas principais

ocorréncias.

A esse respeito, resgate-se a informacdo de que o Plano de Manejo é
elaborado de maneira a atender as exigéncias da Lei n°® 9.985/2000, em seu art. 27
e paragrafos, bem como, servir como documento orientador e balizador na gestéo da
Resex Chico Mendes, subsidiando o seu 6rgdo gestor (IBAMA), as associacdes
representativas das populagdes tradicionais, as demais instituicbes que compde o
Conselho Deliberativo da Unidade e a prépria comunidade residente, no
desenvolvimento de acdes e programas que visem garantir a qualidade de vida, a
valorizacdo da cultura de sua populacéo e o uso sustentavel dos recursos naturais

disponiveis na area.

Nesta senda, inicia-se a andlise pormenorizada dos Planos de Manegjo,
apontando desde ja que as reservas objeto de estudo desta tese foram: Reserva
Extrativista do Alto Jurua, e Chico Mendes. A REAJ, possui seu diploma legal de
criacdo Dec s/n® 98.863 de 23 de janeiro de 1990, e até o presente ndo possui
plano de manejo, o que, naturalmente ja € uma face da ocorréncia de retrocesso,
pois sem o plano de manejo, ha auséncia de regularizacdo fundiaria, consolidacéo
de limites, implementacdo de conselhos gestores, o que entrega fragilidade a
reserva, que passa a ser palco de uma série de conflitos socioambientais.
Desmatamento, ocupacdes irregulares, comércio ilegal e até assassinatos viram
rotina nessas areas e demandam ampla atuacdo do Ministério Publico Federal
(MPF), muitas vezes contra os proprios 0rgaos e integrantes do poder publico que

deveriam defender as UCs e respeitar a legislacéo.

Sabe-se que a auséncia de um plano de manejo madeireiro colabora para

348 ENCICLOPEDIA DA FLORESTA E A FLORESTANIA MAURO BARBOSA DE ALMEIDA, Papo de
indio. Rio Branco (Acre), 3 de janeiro de 2008, p. 20. Disponivel em:
<https://mwba.files.wordpress.com/2010/06/2008-almeida-a-florestania-e-a-enciclopedia-da-floresta-
texto.pdf>. Acesso em: jun. 2018.
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as atitudes ilegais de moradores locais e regionais, providenciando a
expulsdo ou morte de animais abrigados na estrutura das &arvores, a
reducdo das espécies ameacas de extincdo, e diminuicdo de peixes e
animais silvestres. Tais anomalias resultarem numa ameaca imensuravel
para o conjunto de fatores atrelados a biodiversidade e ao ser humano.
Portanto, as situacbes ambientais elencadas pelos moradores tanto
corroboram para a necessidade de fiscalizacdo e acompanhamento do
ICMBIO quanto para as politicas setoriais em longo prazo. Esse feito traria a
reducdo dos conflitos socioambientais, cujas externalidades negativas
afetam o clima, o solo, a agua e as condi¢cdes de bem estar ao ser humano.
Conforme comprovado, os dias da REAJ passam a entrar em contagem
regressiva, predominando politicas descompromissadas com 0s sistemas
do qual compde este grupo.34°

O desaparecimento do perfil extrativista da Resex Alto Jurua pode estar
ligado a alguns fatores econdmicos e sociais. A falta de alternativas econdmicas
adequadas aos produtos extrativistas e a falta de estruturacdo da cadeia produtiva
de origem extrativista podem ser alguns desses motivos. Alguns produtos ja
apresentam estudos iniciais de manejo, como a copaiba e murmuru. Contudo, as
tecnologias de processamento e estruturacdo da cadeia desses produtos que néo
existe, desestimula o seu comércio pelos moradores. Apesar do baixo percentual de
desmatamento no interior da Resex Alto Jurua, estimado em 2,81% pelos dados do
INPE (2014), as praticas de cultivo de pastagens para criacdo de bovinos e abertura
de novas areas para cultivo agricola sem a utilizacdo de medidas agroecoldgicas
podem aumentar a pressédo sobre as florestas da unidade, colocando em risco os
objetivos de criacdo da reserva, além da perda da identidade social da Unidade de

Conservagdo. 3%

Frente a essa demanda que se forma, as familias merecem apoio no que se
referente & implantacdo de tecnologias de producdo de baixo impacto,
aplicando medidas de base ecolégica que possam reduzir o impacto das
abertura de novas areas para a agricultura e a criagdo de animais. E mais
do que isso, para atingir os objetivos de criagdo da Reserva Extrativista, o
apoio governamental ao fortalecimento e estruturacéo da cadeia produtiva
de origem extrativista necessita chegar na regido. As familias que moram na
Reserva Extrativista Alto Jurua substituiram seu modo de vida inicial
extrativista pela agricultura familiar e a criacdo de animais. A criacdo de
gado cresce ao passar dos anos na unidade de conservacéo e é vista como
uma seguranc¢a na obtencado de renda para as familias. Apesar das préticas
econbmicas atuais desenvolvidas na Alto Jurua, o desmatamento ainda é

349 FREITAS et al. Reservas extrativistas na Amazonia.

350 MARANHO SOBRINHO, Alisson; LOPES, Maria Aparecida de Oliveira Azevedo; SCARCELLO,
Miguel. Paradigmas e modo de vida nas reservas extrativistas: estudo de caso da resex Alto Jurua
no Estado do Acre. Disponivel em: <http://www.sosamazonia.org.br/conteudo/wp-
content/uploads/2015/09/TrabalhosTecnicos.pdf>. Acesso em: jun. 2019.
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reduzido quando comparado a outras areas. Portanto, se faz necessario o
apoio as familias pelo resgate e o desenvolvimento da pratica extrativista,
respeitando os principios da sustentabilidade ambiental, mas principalmente
econdmica, para que possam viver de forma digna e em sinergia com 0s
objetivos com que foi criada a Reserva Extrativista.35!

De acordo com o sitio UC-Unidades de Conservacao do Brasil3%2, o Plano
de Manejo esta em fase de elaboracdo, desde o ano de 2009. Onde o Consultor
responsavel: Augusto Arruda Postigo (Fonte: ICMBIio - www.icmbio.gov.br. Noticia:
"ICMBIio seleciona consultorias para elaborar plano de manejo de reservas

extrativistas na Amazonia" de 05/02/2009).

Ja, a RECM possui seu diploma legal de criacdo com o Decreto n°
99.144, de 12 de marco de 1990. O Plano de Manejo € de dezembro de 2006. Foi
elaborado de maneira a atender as exigéncias da Lei n°® 9.985/2000, em seu art. 27
e paragrafos, bem como, servir como documento orientador e balizador na gestao da
Resex Chico Mendes, subsidiando o seu 6rgdo gestor (IBAMA), as associacdes
representativas das populagdes tradicionais, as demais instituicbes que compde o
Conselho Deliberativo da Unidade e a propria comunidade residente, no
desenvolvimento de acbes e programas que visem garantir a qualidade de vida, a
valorizacdo da cultura de sua populacéo e o uso sustentavel dos recursos naturais
disponiveis na area. Em linhas gerais traca a caracterizacdo da unidade, formas de
gestdo, cenarios, programa de Sustentabilidade ambiental e socioecondmica. O

mesmo encontra-se anexado a esta dissertacdo, para uma melhor abordagem.

No item 4.2 do Plano de Manejo, pagina 50, encontra-se a descricdo do
Plano de Utilizacado da Resex. Ao todo, sdo 76 recomendacdes, que dao as normas
de uso para os ocupantes da reserva. Esse espaco da presente tese foi reservado
para demonstrar as proibicoes legais previstas nos planos de manejo e a efetiva
ocorréncia de Retrocesso Ambiental nas resex, portanto, se debrugara em evidenciar

tais ocorréncias.

Dentre as principais finalidades do Plano de Utilizacdo, esta assegurar a

351 MARANHO SOBRINHO; LOPES; SCARCELLO, Paradigmas e modo de vida nas reservas
extrativistas.

852 UNIDADE DE CONSERVACAO NO BRASIL (UC). Disponivel em:
<https://uc.socioambiental.org/arp/625>. Acesso em: jun. 2019.
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conservagao da Reserva Extrativista Chico Mendes mediante a regulamentacdo da
utilizacdo dos recursos naturais por parte de seus moradores através da
determinacdo dos comportamentos a serem seguidos, logo, deve ser um guia para
que os moradores da Reserva Extrativista Chico Mendes tirem seu sustento da
Reserva, mas se comprometam em conserva-la para seus filhos, netos e geracoes

futuras.

Em suma, todos os moradores, nucleos de base, associacbes de
moradores e produtores, o IBAMA e todas as organizacfes que compde o Conselho
Deliberativo da Reserva sédo responsaveis pela execucdo deste Plano de Utilizacéo.
A Reserva Extrativista Chico Mendes é de dominio publico e todos os seus
moradores possuem o direito de uso sendo a posse e 0 uso das areas ocupadas

pelas populacdes tradicionais reguladas pelo contrato de concessao de uso.

No que tange as intervencgdes extrativistas e agro-pastoris, cada familia s6
podera ter uma colocacdo. E considerada uma colocagdo uma unidade com o
minimo de duas estradas de seringa de no minimo 200 hectares. Cada estrada de

seringa deve ter no minimo 100 arvores de seringa.

a) E PROIBIDO: a partir da homologacéo deste documento, usar estradas de
outras colocacdes caso ndo exista um acordo entre os moradores. As
estradas devem pertencer as respectivas colocacfes. Ndo deve haver

empréstimos de estradas entre moradores da Reserva.

b) Por ser de dominio publico e ter seu uso concedido, E PROIBIDO o

loteamento e venda das colocacdes existentes na Reserva.

c) As seringueiras e castanheiras ndo podem ser derrubadas. SAO
PROIBIDAS as derrubadas e queimadas que ameacem a sobrevivéncia

das seringueiras e castanheiras.

d) O uso de estradas de seringa sera feito conforme as praticas tradicionais
obedecendo o limite de 50 dias anuais de corte por estrada e de dois dias
semanais por estrada, SENDO PROIBIDO cortar danificando lenho (no

pau) e devendo ser empregado o sistema de corte “pela banda” ou “pelo



f)

b)

d)
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terco” para a divisdo das bandeiras e a colocacdo das tigelas, até que

surjam técnicas mais apropriadas.

A criacdo de animais, como porcos, gado e ovelhas, ndo pode ser feita em
areas de igarapé ou fonte de agua e deve ser feita por comum acordo dos
moradores da vizinhanca, ficando sempre por conta do criador a
construcdo de cercas, chiqueiros e corredores para a passagem das
pessoas em seguranca de ataques de animais. FICA PROIBIDO fazer

pastagens ou criar animais na beira de ramais.

A criacdo de grandes animais, como o gado, SERA PERMITIDA ATE o
limite maximo de 50% da area da colocacdo destinada para atividades

complementares.
No tocante as intervencdes na fauna,

Os moradores da Reserva tém o direito de pescar (mariscar) para sua
alimentacdo, SENDO PROIBIDO pescar na época da desova dos peixes.
Além disso, é proibida a pesca de espécies de peixe que se encontrarem
em risco de extincdo. Nao é permitido aos moradores convidar pessoas
gue moram fora da Reserva para essas atividades. Além disso, 0s
moradores ndo podem presentear amigos moram fora da Reserva com

peixes ou carne de caca tirada da Reserva.

Na atividade de pesca E PROIBIDO aos moradores da Reserva a
utilizacdo de explosivos, venenos e arrastdo para pesca nas areas da

Reserva.

S&o proibidas a pesca profissional e a caca com o uso de armadilhas e
cachorros no interior e no entorno da Reserva de acordo com

determinacdo em seu Plano de Manejo.

Fica proibida a criagdo de cachorros do tipo americano no interior da
Reserva, sendo que o morador que desrespeitar essa proibicdo sera

advertido por escrito, tendo 30 dias para retirar os cachorros.
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e) A criacdo de peixes para comercializacéo sO sera permitida se criados em
acudes artificiais e tanques redes e com autorizagédo do IBAMA.

Nestas condi¢des as intervencdes nas areas de uso comum proibem:

a) Os rios, lagos, igarapé, nascentes, varadouros, praias e barrancos da
Reserva e do entorno definido no Plano de Manejo da Reserva sao areas de
uso comum na Reserva, respeitando-se a tradicdo dos moradores, SENDO
PROIBIDO o desmatamento. Casos essas areas estejam desmatadas, as
mesmas deverdo se reflorestadas ou deverdo ser abandonadas para

regeneracao.

Por fim, essas areas de uso comum deverdo ser mantidas e conservadas
pela comunidade, sendo proibido o desmatamento e a utilizacdo de rocados nas
margens dos cursos de agua e varadouros. A construcdo de acudes, ramais e outras
obras que gerem impactos s6 poderdo ser realizados apds estudos técnicos que
comprovem a sua viabilidade. Estas obras também devem ser aprovadas pelas
comunidades envolvidas. Os ramais que forem abertos deverdo ser controlados e

mantidos pelas comunidades e Associacoes.
Dentre as disposicdes gerais:

a) Fica proibida a ocupacao de colocacdes e utilizagdo de residéncias por
pessoas nao extrativistas, salvo pessoas que comprovadamente prestem

servico a comunidade.

b) E proibida, a exploracdo comercial e uso em grande escala pelos proprios
moradores da Reserva dos recursos do solo e subsolo, tais como areia,

minérios e outros, salvo a picarra para uso local.

c) Fica proibida a comercializacdo de bebidas alcodlicas no interior da

Reserva.

Alguns casos de descumprimento sdo evidentes. A midia foi capaz de
relatar todos que chegaram ao seu alcance. Estudiosos das mais diversas areas

tiveram como objeto de estudo as crescentes catastrofes cometidas na presente
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resex. Ocorre, que quem tinha o dever de fiscalizar e puir os transgressores, é 0
autor das ocorréncias. Recorda ainda que cada morador é colaborador para fazer
cumprir as normas de em sua colocacdo, cabendo a ele ndo sé zelar por sua
colocacao, como também observar para que as normas deste Plano de Utilizacédo
estejam sendo cumpridas pelo conjunto dos moradores. A fiscalizagdo da Reserva é
responsabilidade do IBAMA, que devera contar com o apoio das Associacdes de
Moradores e Produtores existentes na Reserva. Caso haja a invasao ou ocupacao
sem autorizacdo de colocacdes abandonadas o fato deve ser comunicado as
associacOes de moradores para que entrem em contato com o Ibama visando que

sejam tomadas as devidas providéncias legais.

Com efeito, cabe esclarecer que o IBAMA, atualmente possui
competéncia supletiva no poder de policia, conforme ordena o paragrafo Unico do
art. 1° da Lei n 11.516/2007 e consoante ementa da Orientacdo Juridica Normativa

da Advocacia Geral da Uniao3°s.

O referido documento elenca ainda penalidades administrativas aos

posseiros que descumprirem as normas, vejamos:

a) O ndo cumprimento do presente Plano de Utilizacdo significa quebra do
compromisso do Direito de Uso da Reserva por parte dos moradores, de
modo a conservéa-la para os filhos e netos, tal como a receberam, e podera
resultar na perda dos direitos de uso por parte do infrator, nos termos das

penalidades estabelecidas neste Plano de Utilizacao.

b) Quando houver uma infracdo ao Plano de Utilizagdo, o morador extrativista
estara sujeito as penalidades previstas neste Plano e na Lei de Crimes

Ambientais.

c) Se for identificada alguma infracdo a esse Plano de Utilizagdo, o morador

353 (...) 3. A competéncia fiscalizatéria do IBAMA para a protecdo das Unidades de Conservagéo
Federais e respectivas Zonas de Amortecimento estd condicionada a que a autarquia federal
primariamente competente (ICMBio), por qualquer raz&o injustificada, deixe de atuar quando deveria. E
possivel ainda que o IBAMA atue em regime de cooperagédo com o ICMBio, desde que Ihe seja solicitada
tal colaboragdo; (ementa da OJN n. 17/2010/PFE-IBAMA/PGF/AGU. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/96663>. Acesso em: maio 2018).
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serd inicialmente advertido por escrito pela Associacéo ou pelo IBAMA. Na
reincidéncia ou em caso de crimes graves, 0 caso devera ser
encaminhado ao Conselho Deliberativo para que sejam tomadas as
devidas providéncias, podendo o morador perder o direito de uso da sua

colocacdo na Reserva Extrativista Chico Mendes.

d) O plano de utilizagdo e o plano de manejo da unidade representam
documentos que estabelecem acordos entre os moradores da Reserva e
deve ser analisado perante o ministério publico em processos legais que

tratam do uso da Reserva.

e) O morador que néo respeitar este documento, bem como o termo de
concessao de uso, as normas ambientais e de ordem social, podera ser
excluido da Reserva e perder o direito de uso, moradia e devera

desocupar a sua colocagéao.

f) As infracOes referentes ao Plano de Utilizacdo poderdo ter penalidades

diferentes a serem definidas pelo Conselho Deliberativo da Reserva.

g) De acordo com o previsto neste Plano, morador extrativista ou posseiro
gue descumprir o limite de 01 colocacao perdera o direito de uso da area

ficando a critério da associacéo a destinacao excedente.

h) De acordo com o previsto neste Plano, os moradores cuja colocacdo
possui atividades complementares em area acima dos 10%, sera

responsavel por reflorestar as areas desmatadas acima destes limites.

i) De acordo com o previsto neste Plano, os moradores cuja colocacéo
possui criacdo de gado em area acima dos 50% da area destinada a
atividades complementares, terdo que se adequar ao que esta previsto e
serdo responsaveis, contando com o0 apoio técnico através das
associac0Oes, pelo reflorestamento da area desmatada acima dos limites

permitidos.

j) O morador extrativista que tiver perdido o direito de uso ndo podera
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requerer outra colocacdo na mesma Unidade.

Em vista de todas essas penalidades, for¢coso seria acreditar que o Plano
de utilizacdo estive sendo cumprido, mostrando-se eficiente em coibir a exploracao

comercial das resex.

Para demonstrar a ocorréncia efetiva de retrocesso, em matéria
ambiental, em ambas as resex, lancar-se-4& mao de reportar 0s intensos movimentos
predatoérios, reportados pelo sitio da UC- Unidades de Conservacédo do Brasil, pela
entrevista concedida pelo entdo Presidente do ICMbio, acerca do crescente
desmatamento e o termo de audiéncia publica, realizada na Camara dos Deputados,
pela Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional,
em 25/09/2007.

Desse modo, o pacto entre populacdo e Estado para a criacdo da
Reserva Extrativista ndo tém sido cumprido rigorosamente por nenhuma das partes.
As mudancas ocorridas na Restauracdo (REAJ) podem ser creditadas a distintos
fatores, dentre eles: o abandono quase completo da producdo de borracha, a
necessidade das familias de encontrarem outra atividade produtiva, a vontade de ter
acesso a bens e servicos, as politicas publicas, o contexto politico local, a auséncia
dos 6rgdos administrativos, tudo isso se articulou de uma maneira especifica que

resultou na atual conjuntura.3%*

Desde sua criagcdo a Reserva Extrativista do Alto Jurua (REAJ) era mantida
pela extracdo do latex, além de que as familias que ali residiam possuiam
pequenas plantacfes e se alimentavam da caga de animais silvestres para
sobreviverem, com o passar do tempo a atividade de extracdo do latex teve
uma grande queda e assim as familias sentiram a necessidade de encontrar
uma nova atividade produtiva para se manterem na regido. A vontade da
comunidade em ter acesso a bens e servigcos, também foi um dos motivos
pelo qual a maioria das familias abandonou suas colocagfes, e sem
subsidios governamentais se mudaram para as margens dos rios, para
melhor escoar sua producéo (agricultura e pecuaria), aumentando assim as
areas de desmatamento. Atualmente a Reserva do Alto Jurua tem mais da
metade de sua area desmatada. Com o processo de aglomeracao na vila, a
prefeitura da cidade decidiu se instalar na area, com a intencéo de planeja-
la e organiza-la, oferecendo servicos a populacdo. Demarcou lotes e os

354 CARVALHO, Ana Claudia Alves de; CAVALCANTE, Elymara R.; TELES, Geise Corréa; FREITAS,
Igor Henrique. As Reservas Extrativistas no Acre: uma proposta a ser desenvolvida. Disponivel em:
<http://www.observatorium.ig.ufu.br/pdfs/3edicao/n9/04.pdf>. Acesso em: maio 2018.
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distribuiu para varias familias, lancou-se na mesma época um programa do
INCRA de ‘crédito-moradia’, o que intensificou ainda mais a instalacdo de
pessoas nessa area, muitas delas vindas de fora, o que vai totalmente
contra o plano de utilizacdo da reserva. Assim como 0 aumento das areas
desmatadas, sendo a preservacdo e a manutencao da floresta papel dos
moradores da comunidade e do IBAMA, mais uma vez é possivel perceber
falhas no cumprimento das leis do Plano de Utilizac&o. 355

Dessa forma, outra dindmica estava sendo imposta ha REAJ, um novo
embate foi instituido, de um lado estavam os antigos moradores que defendiam a
idéia inicial da Reserva, pois estavam totalmente ligados ao plano de utilizacdo e
suas clausulas de preservacao da floresta; e do outro os novos moradores da area,
que vindos de outros estados e regides, para prestar servicos solicitados pela
prefeitura; dentre eles estdo meédicos, enfermeiros, professores e pastores,
possuiam opinides diferentes, e eram a favor de politicas publicas que intervisse
naquele modo de vida, e que implantassem investimentos em busca do
desenvolvimento da reserva. Assim, foi quebrada a légica inicial de uso do territério,
pensado inicialmente para a Reserva, destoando legalmente de toda sua origem e

objetivo.3%6

Na primeira abordagem realizada por essa tese, se elencaram as
principais dificuldades enfrentadas pelas resex. A questao transfronteirica aparecia e
trazia a dificuldade de fiscalizacdo. Pois bem, na audiéncia publica referida, tal
guestado foi debatida, e como pode-se perceber, cerca de 12 anos depois de sua

realizacdo, o problema néo foi sanado.

[...] Ressalto que a extensdo da fronteira do Brasil com o Peru é de
aproximadamente 3 mil quildmetros, sendo 2 mil quildmetros de rios e
canais, 283 quildmetros de linhas convencionais, 708 de divisores de agua,
ja delimitada pelos Tratados de 1851 e 1909. Ela é completamente
demarcada, com 86 sinais demarcatérios feitos pela Comissdo Mista de
Inspecdo de Marcos de Fronteira Brasil-Peru, criada em 1975. Entdo, esse
€, digamos, o quadro fronteirico legal que existe. H4 também uma realidade
bastante importante para nds, inclusive no que se refere a possibilidade de
esses rios e canais servirem como vias de locomocgéo e transporte. S&o rios
fronteiricos e transfronteiricos. No caso da fronteira do Brasil com o Peru,
principalmente envolvendo o Estado do Acre, os rios normalmente nascem
em territério peruano e drenam para a Bacia do Amazonas ja em territorio
brasileiro, 0 que ndo s6 nos causa dificuldades de locomocédo no sentido
transversal, dentro do Estado do Acre, como também aumenta a

355 CARVALHO et al. As Reservas Extrativistas no Acre.
3% CARVALHO et al. As Reservas Extrativistas no Acre.



205

possibilidade de haver contaminacgéo hidrica por sedimentos produzidos por
atividades ilegais nos paises vizinhos e carreados para o Brasil. %7

Todas essas observacdes, para que se possam apresentar 0s crimes
ambientais praticados na fronteira entre o Brasil e o Peru. O que mais chama a
atencdo € a extracdo ilegal de madeira por peruanos no territorio brasileiro,
principalmente mogno e cedro, hoje de maior valor comercial no mercado
internacional de madeiras tropicais. Ha, também, a abertura de estradas
clandestinas, muitas vezes diretamente associadas a atividade de exploracgéo ilegal
de madeira. O ilegal trafico de animais silvestres, muito associado a atividade de
biopirataria. Verifica-se a contaminacao de recursos hidricos, as vezes em atividades
compartilhadas com o Brasil, ou mesmo da atividade garimpeira ilegal no territorio
brasileiro. Ha também os crimes associados a atividade ambiental, & ocupacéo de
terras indigenas em territério brasileiro, tanto por estrangeiros como por populagdes
indigenas. E impressionante, pois o aumento da atividade madeireira em territorio
peruano pressiona os indios peruanos a adentrarem o territério brasileiro, terras
indigenas brasileiras, o que causa aumento nos conflitos interétnicos entre os
préprios indios. Ha o trafico ilegal de armas e a formacdo de grupos armados.
Constata-se violéncia e assassinatos, além de trabalho em sistema de escraviddo ou
semi-escraviddo; sonegacdo de impostos; lavagem de dinheiro e apropriacdo de
conhecimentos tradicionais — chamada de “etnopirataria”. Por fim, o narcotrafico,

envolvendo tanto o processamento e o refino quanto o transporte.358

Chamamos a atencao para o fato de que na fronteira entre Brasil e Peru ha
a presenca de indios isolados. Esses indios ocupam a extrema fronteira do
Acre com o Peru. Ha, ainda, portanto, indios isolados. A garantia da
sobrevivéncia da cultura e integridade desses povos deve ser prioridade no
tratamento com as populacdes indigenas. As acdes de garimpo peruano
proximas a fronteira do Parque Nacional da Serra do Divisor é também uma
realidade. Podemos ver nas proximidades do rio a realidade da degradacgéo
ambiental a montante do rio. Isso tudo — e conseguimos ver o movimento
dessa matéria organica e da lama — desce para 0s rios e provoca o
processo de assoreamento, afora 0os eventuais usos de mercirio e outros

357 CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo da amazdnia, integracdo nacional e de
desenvolvimento regional. Audiéncia Publica. 2007. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cindra/documentos/notastag/notas-taquigraficas-2007>. Acesso em: abr. 2017.

358 CAMARA DOS DEPUTADOS. Audiéncia Publica.
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produtos que efetivamente causam contaminacdo. O crime ambiental
caracteriza-se com: a caca de animais, o trafico de peles — observem as
tartarugas, os catitus, 0s porcos-do-mato; temos a destruicdo desse
material. Nesse ponto, a roldana utilizada para empurrar e deslocar as
madeiras para fora do territério brasileiro; por onde elas escorregam, por
onde elas rolam. Vejam como elas séo dispostas: vdo se empurrando até
chegar ao territério peruano e colocadas no caminhdo — é impressionante.
E isso é feito com toras de tamanho consideravel. Continuando, o inicio do
trabalho de destruicdo da madeira em funcdo da impossibilidade total do
seu transporte para alguma aldeia ou vila — primeiramente, sdo serradas,
talhadas.35°

Da referida audiéncia, algumas recomendacbes consideradas

importantes:

formar uma forga-tarefa no &mbito do Gabinete de Seguranca Institucional
do Palacio do Planalto, coordenada pelo Exército e composta pela Policia
Federal, pelo IBAMA e pela FUNAI, para monitoramento sistematico da
fronteira entre os marcos 40 e 58, onde de fato a atividade é mais intensa;
instalar destacamento militar na fronteira — esta sendo providenciado —, na
Foz do Rio Breu;

sugerir ao Governo peruano a revisdo imediata de todas as concessfes
florestais instaladas na linha de fronteira com o Brasil;

criar uma faixa de amortecimento livre da exploragéo florestal ao longo da
fronteira, para aumentar nossa capacidade de monitoramento e fiscalizagéo;
solicitar ao Governo peruano que retome as negocia¢cdes no ambito do
GECAF, que foram interrompidas este ano, e adote uma rotina de
fiscalizacdo e maior transparéncia nas atividades de monitoramento em
relagdo aos planos de manejo das concessdes por eles feitas — isso é
fundamental, porque, muitas vezes, algumas concessdes sdo utilizadas
para acobertar a extragéo ilegal de madeira;

garantir a integridade das popula¢@es indigenas nas fronteiras — para nos,
isso é essencial — e, com isso, a regularizacdo fundidria das terras
indigenas.360

Recorda ainda que ambas as reservas vivenciam os efeitos da ineficacia
das politicas publicas, sendo que o Extrativismo foi transformado numa atividade
produtiva complementar em detrimento a expansdo mercadoldgica da extracdo
madeireira e da agricultura. A ineficiente atuacdo do Estado na saude, educacéo,
moradia resultou em mortalidade infantil, violéncia, pobreza, bem como promoveu
conflitos em torno da utilizagdo da terra e de recursos ambientais. Estas
externalidades negativas conduzem o modelo ao esgotamento com o passar do

tempo. A func@o do Estado é promover direitos sociais, entretanto, essas resex nao

desfrutam destes direitos, uma vez que as populacdes locais estdo descontentes e

859 CAMABA DOS DEPUTADOS. Audiéncia Publica.
360  CAMARA DOS DEPUTADOS. Audiéncia Publica.
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desacreditadas com o modelo de gestdo que o Estado vem desenvolvendo. Como
se pode observar, somente o Estado dispde de condi¢des suficientes para mudar o
cenario atual das resex, porque enquanto as populacdes tradicionais ndo forem
prioridades no contexto de reservas extrativistas, distantes estaremos da
vislumbrada Sustentabilidade em unidades de conservagdo de uso sustentavel da

Amazonia.36!

As Resex nasceram com base na concepg¢do do extrativismo (fundamento
para conservacao), onde a relacdo primaria do homem com a natureza
manteria 0s recursos ambientas e um estilo de vida digno as populactes
dessas florestas. Completando quase trés décadas de criacdo das primeiras
Resex na Amazbnia, a literatura sobre o tema tem mostrado sua ineficiéncia
enquanto modelo de desenvolvimento que garante politicas ambientais,
culturais, econémicas e sociais capazes de contribuir para subsisténcia
humana e estabilidade ecossistémica. Parte dessa producdo cientifica tem
mostrado também que a politica de Estado esta mais voltada para a
demarcacdao de territorios para proteger a floresta e seus recursos, do que a
qualidade de vida de milhares de familias. A subsisténcia de populagbes
tradicionais e estabilidade ecossistémica condicionam a existéncia de
Resex. Portanto, as necessidades de subsisténcia tém motivado populacdes
tradicionais a mudanca de cultura produtiva para processos que causam
maiores impactos. A pecuaria e agricultura determinam o desflorestamento e
as queimadas em Resex. Desse modo, ‘a confianca econdmica na pecuaria
e na agricultura tende conduzir o extrativismo ao colapso, em funcdo dos
baixos precos de mercado dos produtos extrativos e da incapacidade de
oferta’. Mais ainda, a expansdo dessas atividades produtivas acontece
porque os moradores ndo sao prioridade nas Resex.

Com base nessas premissas, conclui-se que a conservacdo e
desenvolvimento néo estabeleceram alianca, porque o modelo de gerenciamento do
Estado tem-se mostrado ineficiente e as populacdes locais vém explorando a
floresta para atendimento de necessidades basicas. “A ideia da inesgotabilidade de

recursos naturais tanto contribuiu para reducao e declinio dos produtos quanto para

mudanca produtiva em razao dos precos de mercado.”

Dar atencdo as areas com florestas que representam 82% da Amazobnia
ou para os 18% ja desmatados constitui o atual dilema politico. O desenvolvimento
rural na Amazbnia, a reducdo dos impactos ambientais e o cumprimento dos
preceitos legais vao depender da criacdo de alternativas tecnoldgicas e ambientais.
A énfase na biodiversidade como sendo a grande opc¢ao futura para a Amazonia

361 AMARAL; FREITAS, Estado (in) eficiente promove reservas extrativistas (in)sustentaveis na
Amazodnia.
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carrega equivocos na busca futuristica de produtos, esquecendo a biodiversidade do
passado e do presente, no qual estdo as grandes oportunidades. Ha necessidade de
ampliar o desenvolvimento de tecnologias para o setor rural, se o objetivo concreto
for aproveitar os recursos da flora, fauna e desenvolvimento de agricultura com

plantas amazonicas.36?

362 FREITAS et al. Reservas extrativistas na Amazonia.
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CONCLUSOES

O presente relatério final de Pesquisa na forma de Tese de Doutorado,
conforme o modelo prescrito pelo Curso de Doutorado em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do Itajai, parte de uma perspectiva analitica e critica dos
critérios de manutencao das reservas extrativistas Alto Jurud e Chico Mendes, sob a
optica do Principio Da Proibicdo De Retrocesso Ambiental, amplamente defendido

por Michel Prieur.

O principio citado deve servir de impedimento aos avancos da
degradacdo ambiental. Para tanto, faz-se necessério que seja reconhecido e
aplicado explicitamente nas constituicbes nacionais e nos tratados internacionais,
para impedir que o nivel de protecdo obtido, por mais incipiente seja, venha a ser

desfeito.

Como estudo de caso, optou-se pelas reservas extrativistas Alto Jurua e

Chico Mendes, que sofrem uma colossal exploracdo econdémica.

A presente tese destinou-se a discutir de forma profunda o fenbmeno
criador das reservas extrativistas, tidas como a primeira experiéncia de Extrativismo
sustentavel implantadas no Brasil. Em dezembro de 1988, o governo federal criou

duas grandes reservas extrativistas no Acre (Alto Jurua e Chico Mendes).

Contudo, passados 20 anos, pbde-se, por meio da pesquisa
desenvolvida, reunir e apresentar fundamentos praticos/técnicos/cientificos/legais
que estabeleceram a inefetividade de sua existéncia/manutencédo, face a gigantesca
exploracdo econdmica que as reservas apresentam. Da mesma forma, demonstrou-
se que elas ndo atingiram e nem mantiveram os objetivos de sua criagao. E, por fim,
com base nos fundamentos da globalizacdo e da Transnacionalidade, foram
construidas conjecturas acerca do “Movimento Separatista” promovido no Seringal
Nova Esperanca, que pretende independéncia, ou seja, separar o Nova Esperanca
da area da reserva, em confronto com o Principio de Proibicdo do Retrocesso

Ambiental de Michel Prieur.
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Para tal intento, no primeiro capitulo analisou-se a globalizagdo do risco,
com a efetiva demonstracdo dos pilares e dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel. No segundo capitulo, foram abordados os objetivos do desenvolvimento
sustentavel, com as delimitacdes propostas pelo Programa das Nacfes Unidas para
o Meio Ambiente, juntamente com as acepg¢Oes da economia verde. No terceiro
capitulo, tracaram-se as delimitacdes do Principio da Proibicdo do Retrocesso
Ambiental de Michel Prieur, como uma demanda de Transnacionalidade, critério que
realca sua alianca na definicdo das politicas de conservacao da biodiversidade nas
resex. J4, no quarto capitulo, apresentaram-se 0s marcos legais e as principais
implicacBes/violagbes ambientais existentes nas resex Alto Jurua e Chico Mendes,
além de serem expostos 0s caracteres e as peculiaridades das resex, com suas

coordenadas e dimensdes geograficas.

A proposta da Tese que ora se desenvolveu é inédita, ndo existindo
nenhum trabalho publicado no banco de Teses e Dissertacbes da Capes, que
apligue as resex Alto Jurua e Chico Mendes, critérios da principiologia de Proibicéo

de Retrocesso Ambiental de Michel Prieur.

A questdo pertinente a tematica da presente tese de doutoramento,
equacionou-se em volta da desmedida exploragcéo econdmica vivenciada atualmente
pelas reservas extrativistas Alto Jurud e Chico Mendes, bem como da investigacao
acerca do (des) atendimento as exigéncias legais para sua caracterizacdo. Ainda,
com base no Movimento Separatista existente no Seringal Nova Esperanca (Chico
Mendes), foram tracadas conjecturas acerca da possibilidade de conceber sua
separacdo e/ou independéncia da reserva. Sobretudo, operou-se a analise acerca
de que forma as fronteiras geograficas (Brasil e Peru) contribuem para a
inefetividade das reservas. Tudo quando foi registrado encontra-se alinhado ao
critério transnacional, que, se deixado de lado, contribui negativamente para a
manutencdo e para a preservacdo desses espacos de maneira sustentavel,

fomentando a exploracdo econémica e, consequentemente, a ambiental.

As hipéteses foram confirmadas, por isso, face as inUmeras ameacas e
derrubadas da mata para a comercializacdo de madeira e a criacado de lavouras de

pastagem, a auséncia de preservacao das matas ciliares, os conflitos envolvendo a
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invasdo de terras, a expansdo da pecuaria, o aumento da criminalidade face as
fronteiras geograficas com o Peru, pode-se afirmar que, atualmente, ambas as

reservas nao atendem aos requisitos caracterizadores de sua criacao e existéncia.

Claro esta, com base no Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental,
teoria de Michel Prieur, por ser de dominio publico e ter seu uso concedido, a
proibicdo do loteamento e da venda das colocacdes existentes na Reserva. Ainda,
caso 0 morador queira sair da Reserva, a venda da benfeitoria sé podera ser feita
para outro extrativista. No caso de venda ilegal, o0 morador podera ser expulso da
reserva sem direito algum, de acordo com a Lei n.° 9.985/2000, face a previsdo na
norma de proibicdo, nas unidades de conservacdo, de quaisquer alteracdes,
atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com 0s seus objetivos, o seu
Plano de Manejo e seus regulamentos. Dessa forma, impossivel conceber-se a
separacao ou a independéncia do Seringal Nova Esperanca. E o que ficou evidente
€ que o que mais é desejado, por parte dos posseiros, € a separacao. Nesse ponto,

forcoso salientar que ndo houve nenhuma movimentacéo judicial nesse sentido.

Desse modo, diante dos relatos publicados pela imprensa, 10% da
populacao das reservas age na ilegalidade, adquirindo as colocacfes em nomes de
pessoas “laranjas”. Grande parte dessa populacdo é oriunda dos paises vizinhos. A
auséncia de fiscalizacdo das fronteiras com o Peru e a Bolivia facilita a entrada e a
permanéncia irregular, bem como a ocorréncia da transnacionalizacdo criminosa,

fatores que contribuem para a inefetividade das reservas.

Pode suceder, no entanto, que a transnacionalizacdo podera ser uma
aliada no combate a inefetividade sustentavel, juridica e global das reservas
extrativistas, se os paises envolvidos (Brasil, Peru e Bolivia) agirem conjuntamente,

com a adocéo de politicas rigorosas e com fiscalizacdo acirrada.

Eis a razdo pela qual o dilema a ser enfrentado pela Sociedade global
pode ser resumido em como superar a escassez de recursos naturais diante do
consumo exacerbado. Assim, pode-se dizer que o desenvolvimento sustentavel ndo
se pode valer da exploracdo dos recursos naturais, como também o novo modismo

de economia verde coaduna-se com o processo de globalizacdo por uma ecologia
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do desejo. O desejo de que o planeta suporte as condi¢cdes minimas da subsisténcia
sobre a Terra e ndo a subsisténcia do mercado voraz pelo lucro. Sem ambiente, o
ser humano nada €. A vida s6 se mantém na Terra se a utilizagcdo dos recursos
naturais for feita com respeito e dignidade, da forma como leciona Prieur em sua
cartilha de principios éticos: Ethical Principles on Disaster Risk Reduction and

People’s Resilience.

Alguns casos de violacdo desses principios sédo evidentes. O exemplo
trazido na presente tese de doutoramento se mostra nessas condicfes. A
desativacdo dos seringais e a implantagcdo da pecuéria extensiva de corte no final da
década de 60 no Acre trouxeram mudancas profundas no modo de vida da
populacao local. No entanto, a maioria desses trabalhadores rurais permaneceu nos
seringais, muitos deles tornando-se seringueiros autbnomos em relacdo aos
seringalistas ou arrendatérios. A luta pela permanéncia do trabalhador na mata, ou
seja, pela posse do meio de sobrevivéncia, a terra, passa a se combinar com um
movimento mais geral e de carater ecologico. Dessa combinacdo — luta pela
sobrevivéncia e defesa ecoldogica — resultou o apoio de diversas entidades do
movimento ambientalista internacional, e mesmo nacional, dada a resisténcia dos
seringueiros no Acre. Mas a criacdo das Reversas Extrativistas ndo cessou o
processo de luta desses trabalhadores rurais. As dificuldades atualmente
encontradas pelas familias residentes na Reserva Alto Juruda refletem essas
guestbes, e pode-se afirmar, com isso, que as justificativas para essa investigacao
advém da preocupacdo com a auséncia de uma politica de planejamento que
realmente esteja interessada em viabilizar o carater ecolégico e sustentavel, que
caracterizam uma Reserva Extrativista, ja que o Plano de Utilizacdo proposto para

assegurar a auto-sustentabilidade da Reserva possui muitas fragilidades.

O relatorio final desta tese conclui, com riqueza de detalhes, que as duas
primeiras experiéncias brasileiras de Extrativismo sustentavel ndo cumprem
fielmente com seus Planos de Manejo, com base na legislacdo interna, incluindo as
instrucbes normativas, com vistas a elucidagéo e a indicagéo precisa das principais
violacbes desses cenarios, bem como se os limites geograficos desses espacos

contribuem para o desvirtuamento de seus propositos.
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Nesta esteira, a solugdo proposta € a tomada pela populagdo local da
ansia de manutencdo de seus espacos. Que o Poder Publico apresente politicas
publicas de inclusdo social desses posseiros, ndo se pode desistir desta tdo valiosa
e importante proposta. Existem inumeras condicbes que contribuem para a

manutencgao das reservas, com atendimento efetivo de suas caracterizagoes.

O que se vislumbra, é o total abandono desta populagdo. Certamente,
com a retomada dos incentivos, e a disposicdo de recursos aos extrativistas, esse
cenario de retrocesso ambiental reduzird. Importante ressaltar a importancia da
retomada das fiscalizacbes e controle por algum 6rgdo ambiental/governamental,
para que se procedam as efetivas responsabilizacdes dos envolvidos.

Por certo, esta tese vem demonstrar o lado positivo da existéncia e
manutencdo das RESEX, como politica ambiental. O apoio da populacao local que
mostra 0s resultados na pratica, enquanto os legisladores e governantes longe,
territorialmente, criam decretos e leis que para a contencdo de derrubadas e

gueimadas na Amazonia.

Por fim, atualmente, como amplamente demonstrado, o extrativismo sofre
com a comercializacdo da pecuaria e a extracdo predatdria da madeira. Nesta
questdo, a solucdo proposta seria a inclusdo de politicas pelo poder publico, de
forma a intervir na ordem social, por meio de acdes especificas financiadas com
recursos publicos, com o objetivo de compensar caréncias impeditivas da igualdade
de oportunidades de acesso a requisitos sociais basicos, necessarios para que 0
conjunto de todos os individuos governados possa realizar plenamente suas
potencialidades no ambito do trabalho e do consumo, o que tornaria a atividade
extrativista competitiva de forma que as RESEX cumpram bem sua funcgao

conservacionista.

Ademais, a presente pesquisa se justificou pela sua importancia para a
ciéncia juridica, pois, em fase de doutoramento, tem a finalidade de contribuir para a
justica, ja que a consolidacdo do Principio Da Proibicdo De Retrocesso Ambiental
evidencia-se como um dos importantes desafios do jusambientalismo

contemporaneo, tendo em vista as ameacas politicas que permeiam a
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desregulamentacdo da matéria ambiental, bem como os embates econdmicos que
colocam a questdo ambiental como obstaculo ao desenvolvimento econémico e a
erradicacao da pobreza, disseminando ainda mais a ética (vale dizer, ultrapassada)

antropocéntrica radical.

Esta Tese abre a possibilidade para o aprofundamento das discussdes
relacionadas aos referentes Extrativismo e Proibicdo do Retrocesso Ambiental.
Todavia, as discussdes ndo podem ser esgotadas neste texto, devido a amplitude de
ambas as tematicas. Recomenda-se, assim, que novos estudos sejam engendrados

nessa area.
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